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 الوسائل العلاجية لحماية المحميات الطبيعية

Means of treatment for the protection of nature reserves 
 Assist. Lect. Firas Issa Mirza                             (1) فراس عيسى مرزةم.م. 

 Assist. Lect. Ali Kadhim Zaidan                          (2)م.م. علي كاظم زيدان 

 الملخص

صـــــــــــائب للحفاظ على التنوع الحيوي  والموروث الطبيعي إنه المحميات الطبيعية تمثل المنهج العلمي والعملي ال
للإنسانية، كما انها تعمل على حماية النظام العام بعناصره الثلاثة اذ يتضح دورها بالمحافظة على الامن العام من  
صـــــدر هذا الخطر افعال الطبيعة   خلال اتخاذ التدابير اللازمة للحيلولة دون وقوع خطر على الافراد ســـــواء كان م

صـــــــدر الخطر على المحمية الانســـــــان، كالفيضـــــــانات والاعاصـــــــير والزلازل وا لعواصـــــــف الرملية والترابية، او كان م
كإشــــــعال الحرائق او العمليات الارهابية او التخلص من الفضــــــلات بطريقة غير صــــــحيحة، اما دورها بالمحافظة  
صـــــــــحة العامة يظهر من حيث ان النباتات تمثل قاعدة العناصـــــــــر الطبية الفاعلة في صـــــــــناعة الدواء والتي  على ال
اصـبح اسـتخدامها ضـروري لتفادي الاثار الجانبية للأدوية المعتمدة من مصـادر كيميائية وان تدهور البيئة النباتية  
ينعكس ســـلبا على الانســـان، وكذلك تمثل خط دفاع مهم امام مخاطر ظاهرة التغيير المناخي والاحتباس الحراري 

ــيد ــبة ثنائي اكسـ صـــاص الكربون وخفض نسـ الكربون في الهواء وتلطيف الاجواء في المناطق   كونها تســـاهم في امت
ــراء واجوائها الهادئة لها اثر  ــكينة العامة فان المحميات الطبيعية في مناطقها الخضـــــــــــ المتاخمة لها، وفيما يخص الســـــــــــ
ايجابي على اسـتقرار الفرد وسـعادته، بالإضـافة الى ذلك فان لها دور فعال في محاربة التصـحر في التربة وتعد ايضـا  

ــائـل واجراءات  م لاذا  طبيعيـا  للكـائنـات الحيـة ومركزا  للأحـاث العلميـة، ولـذلـك فـانـه لابـد من منح الادارة وســـــــــــــ
لممارســة ســلطتها الوقائية في حماية المحميات الطبيعية، ويتجســد ذلك في صــورة الضــبط الاداري الخاص، والذي 

التنوع البيولوجي والطبيعي في هذه   لك حمايةيهدف الى وقاية المحميات الطبيعية من الاضــــــــــــرار قبل وقوعها وكذ
 .المنطقة التي تتميز بخصائص فريدة سواء في كائناتها الحية أو ظواهرها الطبيعية

 
 .--كلية القانون / جامعة اهل البيت   -1
 كلية العلوم الاسلامية / جامعة كربلاء -2
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Abstract 
The nature reserves are the proper scientific and practical method to 

preserve the biological diversity and natural heritage of humanity. It also works 

to protect the public order with its three components. Its role is to preserve public 

security by taking the necessary measures to prevent danger to individuals, 

whether the source of this danger is nature's actions. Such as floods, 

hurricanes, earthquakes, sand and dust storms, or the source of danger to the 

human reserve, such as arson, terrorist operations, or improper disposal of 

waste. Its role in public health conservation appears in terms of plants The basis 

of the medical elements active in the pharmaceutical industry, whose use is 

necessary to avoid the side effects of drugs approved from chemical sources 

and that the deterioration of the plant environment reflected negatively on the 

human and also represents an important line of defense against the risks of 

climate change and global warming as they contribute to the absorption of 

carbon and reduce the proportion of dioxide In the context of the general 

tranquility, nature reserves in their green areas and tranquil atmosphere have a 

positive impact on the stability and happiness of the individual. In addition, they 

have an effective role in fighting desertification In the soil and is also a natural 

sanctuary for living organisms and a center for scientific research. Therefore, 

the administration must be given the means and procedures to exercise its 

preventive authority in the protection of natural reserves. This is reflected in the 

form of special administrative control, which aims to protect nature reserves 

from damage before they occur, In this region, which has unique characteristics 

both in their living beings and their natural phenomena. 

 المقدمة

 أولًا: موضوع البحث: 

المـاضــــــــــــــي، نظرا  إن فكرة إقـامـة المحميـات الطبيعيـة هي فكرة قـديمـة، إلا أنهـا ازدادت إلحـاحـا  منـذ بـدايـة القرن  
للخلل الواضـح الذي أصـاب العلاقة بين الإنسـان وبيئته، والناتج عن الاسـتنزاف المسـتمر والكثيف وغير الرشـيد 
للموارد الطبيعية، وهو ما أدى لتدهور النظم البيئية في كثير من مناطق العالم، وإلى انقراس العديد من الكائنات 

بالتالي فإن الهدف الأســـــاســـــي لإقامة المحميات الطبيعية في أي دولة من دول الحية، ســـــواء الحيوانية أو النباتية، و 
 العالم، يتمثل في أهميته كنظام بيئي متكامل، لما تحتويه من حياة وتنوع بيولوجي.

 ثانياً: أهمية موضوع البحث: 

والمحافظة    إن حماية المحمية الطبيعية تهدف إلى صـــــــــــون الموارد الحيةتكمن أهمية موضـــــــــــوع البحث من خلال 
ــات العلمية، فضـــــلا عن ذلك  على صـــــحة التنوع الوراثي في مجموعات الكائنات الحية وأجراء البحوث والدراســـ
صـــــيب المحميات بالضـــــرر،  صـــــناعي والتقني في جميع المجالات، وما لهذا التطور من آثار جانبية ت نجد ان التقدم ال
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 28:  العدد

 
ــة لحما ــريعات وقوانين خاصــ ــروري وجود تشــ ــبح من الضــ ــبحت الجزاءات  ،  يتهالذا اصــ ومن هذا المنطلق فقد أصــ

ــم به هذه  الادارية وغير الادارية في ظل الاتجاهات الحديثة الأداة المثلى لحماية المحميات الطبيعية بالنظر لما تتســـــــ
 الجزاءات من قوة رادعة من شأنها كبح البواعث الدافعة للسلوك المخالف للقانون.

 ثالثاً: مشكلة البحث: 

دراسـة موضـوع الوسـائل العلاجية لحماية المحميات الطبيعية، في القصـور التشـريعي في التجريم  تكمن مشـكلة
، رغم الجزاءات الادارية وغير الاداريةوالعقاب، وقد أتت هذه الدراســــــــة لتعا  موضــــــــوع هذه الحماية بشــــــــقيها 

ليتهــا إلا باقترانهــا بمجموعــة من  أهميتهــا في مجــال حمــايــة المحميــات الطبيعيــة، إذ إن هــذه الحمــايــة لا تتكــامــل فــاع
القواعد والإجراءات التي تبين كيفية تطبيقها وتكفل تحقيق مقاصـــــــدها وصـــــــولا  إلى الحقيقة وتوقيع العقاب على 

 مرتكبي جرائم الاعتداء على المحميات الطبيعية.
 رابعاً: منهجية البحث: 

ــائل العلاجية لحماية المحميات  ــتنا لموضـــوع الوسـ الطبيعية على المنهج التحليلي، والذي من  ســـنعتمد في دراسـ
وبالخصوص نظام المحميات الطبيعية  قانونية للقوانين العراقية وغيره من القوانين،نصوص الالخلاله سنقوم بتحليل  

 لبيان هذه الوسائل. 2014( لسنة 139الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم ) 2014( لسنة 2رقم )
 خامساً: هيكلية البحث: 

في هذه الدراســة الوســائل العلاجية لحماية المحميات الطبيعية، وذلك من خلال ثلاثة مباحث،   ســوف نبين
نتناول في الاول ماهية المحميات الطبيعية وهو مقسـم على مطلبين خصـص الأول لبيان تعريف المحميات وتمييزها  

اهميتها، وفي المبحث الثاني نبين  عما يشتبه  ا، إما المطلب الثاني فسيخصص لبيان تصنيف المحميات الطبيعية و 
ــمـهالجزاءات الاداريـة، و و   نبحـث فيـهالأول الجزاءات المـاليـة، إمـا المطلـب الثـاني ففي  تنـاول  نعلى مطلبين    نقســــــــــــ

صــــــــه لبيان الجزاءات غير الادارية، وهو بدوره مقســــــــم على  صــــــــ الجزاءات غير المالية، أما المبحث الثالث فســــــــنخ
صــــ ـــــنا في  مطلبين تناول صـــــــــ ثم خاتمة البحث لجزاءات المدنية،  البيان   ناهالأول العقوبات الجزائية، إما الثاني فقد خ

 ضمن أهم النتائج والمقترحات التي سنتوصل اليها.تالتي ت
 المحميات الطبيعية اهيةم: الأول بحثمال

ــتبه  ا  المحميات الطبيعية أن نتعرس أولا  لتعريفها  اهيةيتطلب بيان م ، ومن ثم نتعرف ثانيا   وتمييزها عما يشـــــــ
 الآتيين: طلبينعلى تصنيفها، وهذا ما سنتناوله تباعا  في الم

 وتمييزها عما يشتبه بها  تعريف المحميات الطبيعية: الأول مطلبال

نتعرف في   فرعينعلى  طلب، يقتضــــــي تقســــــيم هذا المللوقوف على تعريف المحميات الطبيعية بشــــــكل وافٍ 
عما يشبه  ا وفق    المحميات الطبيعية  ييزعلى تعريف المحميات الطبيعية وفي الفرع الثاني نتطرق إلى تم  رع الاولالف

 الاتي:
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 لطبيعيةتعريف المحميات االفرع الأول: 
لقـد قـدمـت تعريفـات فقهيـة عـديـدة للمحميـات الطبيعيـة جـاءت أغلبهـا متفقـة في معنـاهـا مختلفـة في ألفـاظهـا،  
فقـد عرف بعض الفقهـاء المحميـات الطبيعيـة دنهـا )منـاطق طبيعيـة من الأرس أو البحر أو المســــــــــــــطحـات المـائيـة  

ــتغلال  ذات حـدود معينـة تتمتع بالحمـايـة القـانونيـة للمحـافظـة على تنوعه ـ ا الاحيـائي الحيواني والنبـاتي من الأســــــــــــ
 .(3)الجائر أو التغييرات الطبيعية المهلكة(

ــنيفها أو تنظيمها   صـــــــــــ وعرف جانب أخر من الفقهاء المحميات الطبيعية دنها )منطقة محددة جغرافيا  يجرى ت
 .(4) وإدارتها لتحقيق أهداف محددة تتعلق بالصيانة(

ــا  دنها   ــمه من كائنات حية نباتية أو  وقد عرفت أيضـ ــة أو مائية من إقليم الدولة تتميز بما تضـ ــاحة يابسـ )مسـ
صـــدر بتحديدها قرار من الســـلطة   حيوانية، أو ظواهر طبيعية ذات قيمة علمية أو ثقافية أو جمالية أو ســـياحية ي

صـــــة( ــا . كما عرفت(5)المخت ظ عليها ويوقف في دنها )مســـــاحات كبيرة تضـــــم أنظمة بيئة طبيعية، يتم الحفا  ايضـــ
حدودها أي نشـــاط للإنســـان يمكن أن يؤدي إلى تدهورها، وهي تحتل مســـاحات كبيرة ومتنوعة، حيث تشـــمل  
كــافــة المنــاطق الطبيعيــة، ويتم فيهــا حمــايــة مكونات النظم البيئيــة كــافــة، خــاصــــــــــــــــة الحيوانات والنبــاتات المهــددة  

مية الطبيعية دنها )عبارة عن مســـــــــاحة من اليابســـــــــة أو المح. وقد ذهب بعض الباحثين في تعريف (6)نقراس(بالا
صــــف بتميزها بمعايير أو أســــس عدة من أهمها معايير طبيعية واجتماعية   المياه أو كليهما، ذات حدود معينة، وتت
واقتصادية حتمت الإعلان عنها كمحمية طبيعية، وتميزت هذه المنطقة بالأهمية الثقافية أو العلمية أو السياحية،  

د الإعلان عنها يتم توفير الحماية القانونية اللازمة للمحافظة على تنوعها البيولوجي وتنميتها المســــــتدامة من  وعن
 .(7) قبل السلطة المختصة بذلك(

ويســــــــــــتخلص من التعاريف المتقدمة أن المحميات الطبيعية هي مســــــــــــاحة محددة من إقليم الدولة الأرضــــــــــــي  
صـــــــــــــــائص و ةوالمـائي ـ  ة)اليـابســــــــــ ـــــ  ـات فريـدة من نوعهـا من النـاحيـة الطبيعيـة أو الثقـافيـة أو العلميـة أو (، تتميز بخ

 السياحية، تعمل الدولة على تنظيمها والمحافظة عليها، وذلك من أجل الحفاظ على التوازن البيئي في المجتمع.
قد تعددت  هذا فيما يتعلق بالجانب الفقهي لتعريف المحميات الطبيعية، إما فيما يتعلق بالجانب التشــريعي ف

التعريفات الواردة بشــــــــأنها فنجد أن معظم الدول قد اعتمدت في تشــــــــريعاتها الخاصــــــــة حماية المحميات الطبيعية  
صــــــــــون الطبيعة) ــياغة القانونية، فقد عرف هذا الأتحاد IUCNتعريف الأتحاد الدولي ل صــــــــ ( مع الأختلاف في ال

صـــــــة صـــــــ لحماية التنوع الحيوي والموارد الطبيعية الثقافية   المحميات الطبيعية دنها )مســـــــاحة من الأرس أو البحر مخ

 
،  2003دار النهضة العربية، القاهرة،    ،1تنمية الموارد الطبيعية(، ط  -احمد عبد الكريم سلامة، قانون حماية البيئة )مكافحة التلوث    د.  -3

 .142ص
القانونية لحماية البيئة من التلوث في ضوء التشريعات الوطنية والاتفاقيات الدولية دراسة مقارنة، خالد مصطفى فهمي، الجوانب    د.  -4

 .476، ص2011 ،دار الفكر العربي، الإسكندرية
 .171،ص2007 ير حامد الجمال، الحماية القانونية للبيئة، دار النهضة العربية، القاهرة، د. -5
 .15ص ، 2010 ،بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية ،1ط ،لدولية للبيئةالحماية ا ،سلافة طارق الشعلان -6
ورقة مقدمة للحلقة القومية حول دور المحميات الطبيعية في المحافظة   ،دور المحميات في الحفاظ على التنوع الاحيائي   ، أحمد وريكات  -7

 .7ص ،1999 ،سوريا ،على التنوع الاحيائي
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 28:  العدد

 
ــائل الفاعلة( ــائل قانونية أو غيرها من الوســــ ــطة وســــ ــرع العراقي هذا (8) المرتبطة به وتدار بواســــ . وقد أقتبس المشــــ

صــــــــياغة في قانون حماية وتحســــــــين البيئة العراقي رقم ) إذ  2009( لســــــــنة 27التعريف مع بعض الأختلافات بال
ــادر الطبيعية والحيوية  عرف المحمي صـــــ صـــــــص لحماية الم ة الطبيعية دنها عبارة عن )مســـــــاحة من الأرس أو الماء تخ

ــنة  2وقد أورد نظام المحميات الطبيعية رقم ).  والثقافية من الزوال( صـــلا   ا  تعريف  2014( لسـ للمحمية الطبيعية   مف
ــاحليـة أو الـداخلي ـ ــاحـة من الأرس أو من الميـاه)الســــــــــــ ة( تحتوي على كـائنـات حيـة نبـاتيـة أو إذ عرفهـا دنهـا )مســــــــــــ

حيوانية أو ميزات طبيعية ذات قيمة ثقافية أو علمية أو ســــياحية أو جمالية توضــــع تحت الحماية القانونية لحماية  
 .(9)ثرواتها البيئية ولاستدامة تنميتها(

لعراقي قد تب  ســــتعراس تعاريف المحميات الطبيعية في التشــــريع العراقي يســــتخلص أن المشــــرع ااومن خلال 
ــتغلال الأمثـل للموارد  ــيـانـة الطبيعـة وتحقيق الأســــــــــــ المفهوم الحـديـث لنظم حمـايـة المحميـات الطبيعيـة من حيـث صــــــــــــ
الطبيعية على ســطح الأرس، إذ يتحقق هذا المفهوم من خلال حماية النظم البيئية الموجودة التي  ا يســتمر بقاء  

اثر الحيواني والنباتي، والتأكد من عدم أســــــتغلال الإنســــــان للنظم  الأنســــــان، وحماية التنوع الجيني الضــــــروري للتك
. ولكن ما يؤشر على المشرع العراقي أنه وجه جل اهتمامه على النطاق المحدد من اليابسة  ا  جائر   ستغلالا  إالبيئية  

النطـاق الجوي الـذي في أو الميـاه من حيـث الحمـايـة، ولم يركز اهتمـامـه على الحيز الجوي الـذي يعلوهمـا، وكـذلـك  
 ظله تجيء بعض أصناف الطيور النادرة إلى هذه المحميات، ومن ثم العودة إلى أماكنها الأصلية.

 الفرع الثاني: تمييز المحميات الطبيعية عما يشتبه بها
صـــــــــص للمحافظة على الموارد البيئية المتجد نه إ دة  المحميات الطبيعية تعد منطقة جغرافية محددة المســـــــــاحة تُخ

ــرف عليها من قبل هيئة معينة، وتتميز هذه المناطق دنها قد تحتوي على  ــتغلالها، ويُشـــ وتطبيق النظم الجيدة لاســـ
صـــور ــانية والتلوث بشـــتى ال ــتلزم حمايتها من التعديات الإنسـ ، (10)نباتات أو حيوانات مهددة بالانقراس، سا يسـ

لى سـبيل المثال تتشـابه مع الغابات المملوكة للدولة في أن وقد تتشـابه المحميات الطبيعية مع غيرها من المناطق فع
صــــوصــــية معينة إلا  كلاهما أراضــــي تحوي على مجموعة من النباتات والتي ارتأت الدولة أن تملك هذه المناطق لخ
إنهــا تختلف عن المحميــات الطبيعيــة في أن المحميــات الطبيعيــة تكون محميــة بموجــب القوانين أو الأنظمــة وتفرس 

ت على كـل من يتعـدى على تلـك المحميـات، أمـا الغـابات المملوكـة للـدولـة: هي القـائمـة على أراسٍ سلوكـة عقوبا
. والتي لا يشـــــترط أن تكون محمية  (11) للدولة أو على الأراضـــــي الموقوفة وقفا  غير صـــــحيح التي تدار من الدولة
صــــــــــــــت القوانين أو الأنظمة على غير ذلك، بخلاف ذلك فتتميز الغابات الخاصــــــــــــــة والتي عرفها قانون   إلا إذا ن

هي )غابات سلوكة من الأشـــــخاص الطبيعية أو المعنوية من غير دوائر الدولة والقطاع العام(، أي   :الغابات بانها
ــابـه مع المحميـات الطبيعيـة، باحتوائهـا على مجموعـة من النبـاتات والحيوانات، إلا أنهـا تختلف من ناحيـة   أنهـا تتشــــــــــــ

 
جامعة   -حث منشور في مجلة الحقوق، كلية القانون    الجرائم الماسة بالمحميات الطبيعية دراسة مقارنة،  ،فراس ياوز عبد القادر  د.  -8

 .79ص ،17،2012-16العدد ،4مجلد ،المستنصرية
 ، المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والاراضي القاحلة   ،المحميات الطبيعية وصون الموارد الطبيعية في الوطن العربي  ،محمد عبد الجواد  -9
 .234ص ،بلا سنه نشر ،القاهرة 

 .20ص ،مصدر سابق ،سلافة طارق الشعلان -10
الحديثي  -11 الوهاب  عبد  الطبي  ،أريج محي  إدامتهاالمحميات  البيئية في  والتشريعات  القوانين  ودور  العالي   ،عية  المعهد  إلى  مقدم  حث 

 .5، ص2009جامعة بغداد،   -للتخطيط الحضري والإقليمي للدراسات العليا 
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الدولة حماية خاصــة على المحميات الطبيعة، بعقوبات اكثر صــرامة سا هو علية الحال في حماية  الحماية اذ تفرس 
. وكـذلـك يمكن تمييز المحميـات الطبيعيـة عن الغـابات  (12)  الغـابات الخـاصـــــــــــــــة والتي تكون سلوكـة للأفراد العـاديين

صـــورة طبيعية : )الغابات الطبيعية: هي غابات ان الطبيعية التي عرفها قانون الغابات د لمناطق الجبلية التي تنشـــأ ب
ولها إدارة خاصـــــــــة لحماية التربة من التعرية والانجراف(. والتي تتشـــــــــابه مع المحميات الطبيعية في أن كلاهما يحوي 

من ناحية الهدف والغرس إذ أن الغرس من أنشــــاء الغابات   ن على مجموعة من الاحياء النباتية، إلا أنهما يتميزا
التعري والانجراف، بخلاف المحميـات الطبيعيـة والـذي يكون الغرس من  لحمـايـة تربـة المنـاطق الجبليـة  الطبيعيـة هي  

 من حمــايتهــا كبيرة جــدا  منهــا حمــايــة النبــاتات والحيوانات والحفــاظ على التنوع الاحيــائي وحفا التوازن الطبيعي
(13). 

ا بالغـابات المحميـة والتي عرفهـا بانهـا  وأيضـــــــــــــــا أشـــــــــــــــار قـانون الغـابات إلى مرادف للمحميـات الطبيعيـة بنعته ـ
)الغابات المحمية أو المحظورة: هي مســـاحات الغابات أو الأراضـــي المملوكة للدولة الواقعة داخل الغابات وتكون 
صـــــخور أو المواقع  صـــــة للأغراس البيئية للمحافظة على بعض أنواع الأشـــــجار والحيوانات البرية والطيور وال صـــــ مخ

 .(14) (الأثرية أو السياحية
ــبـه الكبيرة بينهمـا، اذ  كـذلـك يمكن تمييز المحميـات الطبيعيـة عن الآثار والتراث، على الرغم من أوجـه الشــــــــــــ
عرف قانون الآثار والتراث، الآثار دنها)الأموال المنقولة وغير المنقولة التي بناها أو صـنعها أو  تها أو انتجها أو 

مئتي ســــــــنة وكذلك الهياكل البشــــــــرية والحيوانية   200عمرها عن  كتبها أو ر ها أو صــــــــورها الإنســــــــان ولا يقل 
ــاتيـــة( إذ تختلف عن المحميـــات الطبيعيـــة في أن الآثار غـــالبـــا  مـــا تكون من الجمـــاد أي المنحوتات والابنيـــة  والنبـ

صــــــــــــــر(15)وغيرهـا  ، أمـا المحميـات الطبيعيـة فهي منـاطق للأحيـاء الحيوانيـة والنبـاتيـة، وكـذلـك تختلف من ناحيـة العن
سـنة بخلاف المحميات الطبيعية التي لا تحدد بفترة زمنية بل    200الزمني اذ يشـترط في الأثر أن لا يقل عمره عن  

بإمكان الدولة متى ما توافرت شـــــروط إقامة محميات طبيعية على رقعة جغرافية معينة أضـــــفت علية الحماية. أما  
ــابه بينه وبين الآثار، من حيث ــياغة هوية الجماعة إلا أن التراث يحمل مدلولا    التراث وعلى الرغم من التشـــــــ صـــــــ

واســعا  بوصــفها معبرا  عن مجموع القيم والعادات والتقاليد والممارســات والأعمال التي تســود في بلد ما من بلدان 
ة  العــالم، فمثلا  التراث العراقي نعني بــه كــل العــادات والتقــاليــد والمهن والتي هي المميز الــذي يميز العراق عن بقي ــ

، وكــذلــك عرف قــانون الآثار المواد التراثيــة بانهــا)الأموال المنقولــة والأموال التي يقــل عمرهــا عن  (16)  دول العــالم
مئتي ســــنة ولها قيمة تاريخية او وطنية او قومية او دينية او فنية، يعلن عنها بقرار من الوزير( اذ ان الهدف   200

ــود في مجتمع ما، والغرس من حماية التراث هو لحماية   القيم والعادات والموروثات القيمية وحتى الثقافية التي تســـــــ
 .(17) بخلاف المحميات الطبيعية التي كما اسلفنا بانها تحمي الكائنات الحية والمواقع الإثارية المهددة بالزوال

 
 .235ص ،مصدر سابق ،د. محمد عبد الجواد -12
 .24ص ،مصدر سابق ، سلافة طارق الشعلان -13
 .15ص،2011ميات الطبيعية، حث مقدم إلى جامعة الباحة، المملكة العربية السعودية، المح ،عبد الرحمن محمد علي الغامدي -14
 .4ص ،.2012 ،لبنان ، مجلة الدفاع المدني ،دور المحميات الطبيعية في تنمية السياحة البيئية في لبنانعلي زين الدين،  د. -15
 .16ص ،مصدر سابق ،عبد الرحمن محمد علي -16
 .7ص  ،مصدر سابق ،الوهاباريج محي عبد  -17
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 28:  العدد

 
صــناعية التي أبدعها ا صــناعية والذي يعني به المكونات ال صــطلح البيئة ال صــوغ البعض م لإنســان من أجل  وي

تهيئة البيئة لتتناســــــــب مع الحياة المجتمعية التي يعيش فيها الإنســــــــان مثل الســــــــدود على الأنهار، فتلك العناصــــــــر  
ــتقبليةكافة، وعلى الرغم  صـــناعية ليســـت ملك إلى جيل بعينه ولكنها ملك للأجيال الحالية والمسـ المكونة للبيئة ال

ميات الطبيعية إلا انها تختلف عنها في أن المحميات الطبيعية تحوي من أوجه التشـــــــــــابه في بعض الجزئيات مع المح
ــائها مثل النباتات والحيوانات وغيرها من الأحياء النادرة والتي يتوقف   ــان في انشـ ــر طبيعية لم يتدخل الانسـ عناصـ

 .(18) دور الانسان في المحافظة عليها فقط
 وأهميتها المطلب الثاني: تصنيف المحميات الطبيعية 

للمحميات الطبيعية أهمية فائقة على مختلف الأصــــــــــعدة والميادين، لما لها من أثر بالغ في حماية الطبيعة بكل  
ــنيفهامكوناتها، لذا أصـــــــــــبح لزاما علينا أن نوضـــــــــــح  صـــــــــ بالفرع الأول، وفي الفرع الثاني نتولى بيان أهميتها وفق   ت

 التفصيل الاتي:
 بيعيةالفرع الأول: تصنيف المحميات الط

تتنوع المحميـات الطبيعيـة من حيـث النظم البيئيـة والهـدف المراد منهـا، فقـد تكون المنطقـة محميـة بكـاملهـا، أو  
ــر الحمـايـة على بعض مكونات النظم البيئيـة، كحمـايـة نوع من الحيوانات المهـددة بالا صــــــــــــ نقراس، أو حمـايـة  تقت

مية توفر آلية لحفا التنوع الحيوي، فقد أنشـــــــــــأت  بعض التشـــــــــــكيلات الطبغرافية وغيرها، ونظرا  لأن المناطق المح
وتبعا  لذلك   ،معظم الدول مناطق محمية، وأرتفع عدد المحميات الطبيعية في العالم كما زادت المســــــــــاحات المحمية

صـــنف المحميات الطبيعية إلى عدة أصـــناف حســـب الموقع الجغرافي أو من حيث الطبيعة والهدف من   ــاإت ها،  ئنشـ
 له بالبحث في فقرتين مستقلتين:وهذا ما سنتناو 

 أولًا: تصنيف المحميات الطبيعية من حيث الموقع الجغراف 
صــــــــــنف المحميات الطبيعية من حيث الموقع الجغرافي أو المكاني إلى صــــــــــنفين وهما المحميات البرية والمحميات  ت

 :(19) المائية والمحميات البرمائية، عليه سيتم حثها بالآتي
البريـة: هي مجموعـة من المحميـات الطبيعيـة الواقعـة في نطـاق اليـابســـــــــــــــة والتي تتميّز بمحـافظتهـا  المحميـات   -1

ا عن تدخّلات الإنسـان أو تأثرّها  ا. وتتميّز بصـفات طبيعية خاصة ومعالم  على وضـعها الطبيعي بعيد 
اثيــة أو الجيولوجيــة أو  بيئيــة أو جيولوجيــة أو غيرهــا من المعــالم ذات القيمــة العلميــة أو التــاريخيــة أو التر 

  الجمالية.
ــمـل النطـاقـات المـائيـة البحريـة ومكوناتهـا الفطريـة والبيئيـة وقـد   المحميـات المـائيـة: وهي -2 المحميـات التي تشــــــــــــ

 تشغل ضمنا  جانبا  من اليابس المتاخم لشاطت النطاق المائي.

 
 .7ص ،مصدر سابق ،د. علي زين الدين -18
، 1996ليبيا،    ،صليحة علي صداقي، النظام القانوني لحماية البيئة البحرية من التلوث في البحر المتوسط، دار النهضة العربية  د.  -19

 .5ص ،مصدر سابقعلي زين الدين،  د.وينظر ايضا    .204ص 
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من    ا  المائي، حيث تشـــــــغل جزء: وهي المحميات الطبيعية التي تقع في النطاق اليابس و المحميات البرمائية -3
صــــــــــفات نادرة من حيث المعالم البيئية أو الجيولوجية أو التراثية،  اليابســــــــــة وجزء   أخر من الماء، وتتميز ب

 ومثال هذا النوع من المحميات هو محميات الأهوار الواقعة في جنوب العراق.
 هائنشاإثانياً: تصنيف المحميات الطبيعية من حيث الطبيعة والهدف من 

صـــــــنيفات المحميات الطبيعية وفقا  لطبيعة كل منها والهدف المراد من إنشـــــــائها، وعلى هذا صـــــــنفت  تتعدد ت
 المناطق المتمتعة حماية خاصة تبعا  لطبيعتها الخاصة والهدف المراد منها إلى عدة أصناف منها:

 المحميات الطبيعية ذات الطابع العلمي )أبحاث علمية(:  .1
صـــــص للأغراس العلمية المحضـــــة، للحفاظ   صـــــنف من المحميات دنها مســـــاحة من الأرس تخ صـــــد  ذا ال ويق

ســــتمرار العمليات البيئية التي يمكن أن تتم دون أي تدخل أو مؤثر ســــلبي من خارج هذه الأنظمة البيئية،  اعلى 
إدارتها بالأتفاق مع الجهات التي   لذلك غالبا  ما تكون هذه المحميات مغلقة بالنسـبة للجمهور والسـائحين، وتتم

ــاد البيئيـة المطلوبـة، لـذا فـأن هـذه المحميـات ذات قيمـة علميـة حتـة. وهـذا النوع من   تقوم على تســــــــــــــجيـل الإرصــــــــــــ
 .(20) المحميات عادة ما يتم حمايته عندما يتم اكتشاف تنوع أحيائي نادر أو أثار جديدة

 يط الحيوي: المحميات الطبيعية ذات الكائنات الحية أو المح  .2
وهي نمط من المحميـات أقترحـه برنامج الإنســــــــــــــان والمحيط الحيوي التـابع لمنظمـة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلوم 
والثقافة )اليونســكو( للمحافظة على عناصــر التجمعات الإحيائية من نباتات وحيوانات وتراكيب جيولوجية في 

ظــــة على التبــــاين البيئي والوراثي المتميز، ودون المســـــــــــــــــاس  إطــــار النظــــام البيئي الطبيعي، مع الأهتمــــام بالمحــــاف
ســـــــــــــتخدامات التقليدية للأرس)رعي، زراعة بســـــــــــــيطة، أحتطاب(، وهي بذلك تجمع بين أغراس المحميات بالإ

الطبيعيـــة ذات الطـــابع العلمي ومحميـــات المعزل الطبيعي ومحميـــات الحيـــاة التقليـــديـــة، كمـــا أن هـــذا النوع من  
ــة المتغيرات البيئيـة التي تطرأ نتيجـة لحـدوث التغيرات الطبيعيـة، أو المحميـات يتيح إمكـان يـة إجراء البحوث لـدراســــــــــــ

 .(21) تلك الناتجة عن الأنشطة التقليدية لسكان المحمية أو حولها
 المتنزهات الوطنية )القومية(:  .3

الحفلات والمخيمات وكذلك وهي المحميات التي يتاح فيها سارســـة أنشـــطة متنوعة كالســـياحة والترفيه وإقامة  
زهات دتســـــاع  نزه ومكوناته الطبيعية، وتتميز هذه المتنأنشـــــطة التعليم والتثقيف البيئي، وبما لا يضـــــر بعناصـــــر المت

وهذا الجبل يشـــــــكل اكبر مظهر جيومورفولوجي في المنطقة  كما في محمية جبل ســـــــنجار في العراق،    مســـــــاحتها.
 .(22)كم في سوريا  30كم في العراق، ويمتد إلى   50المنبسطة المحيطة به، ويبلغ طوله 

 محمية التراث الطبيعي العالمي: .4
أنشــت هذا النوع من المحميات تطبيقا  للأتفاقية الدولية لحماية التراث الثقافي والطبيعي الموقعة في باريس عام 

ــانية  ، وذلك لما تتمتع به منطقة المحمية من احتوائها على مواقع لها أهمية عالمية1971 ، كتراث مشـــــــــترك للإنســـــــ

 
 ، 2000  ،العدد التاسع  ،المحميات الطبيعية والتنوع البيولوجي في مصر، مجلة أسيوط للدراسات البيئية  ،إبراهيم   د. محمد إبراهيم محمد  -20

 .1ص
 .8ص-7، ص2004 ،بغداد  رسالة ماجستير، ،الحماية الدولية للتنوع البيولوجي ، صلاح خيري العاني -21
 .3ص ،مصدر سابق ،د. محمد ابراهيم  -22



  

130 

 28:  العدد

 
على  وتحتوي هـذه المحميـة جـدير بالأهتمـام والحمـايـة والعنـايـة، لوجود آثار ثقـافيـة أو منـاجم طبيعيـة أو كلاهمـا معـا .

صـــــــــور قديمة كقلعة  معالم أو مواقع أثرية لها أهمية عالمية وليســـــــــت الوطنية منها فحســـــــــب لوجود آثار تعود إلى ع
ــمن برنامج موقع التراث العالمي، أربيل، وهذه المواقع أو الم ــكو ليتم إدراجها ضـ ــح من قبل منظمة اليونسـ عالم ترشـ

وهي قد تكون طبيعية نباتية كالغابات أو صـــــخرية كالجبل أو قد تكون من صـــــنع الإنســـــان مثل قلعة أشـــــور في 
ــامراء الأثرية صـــنف من  قد أدخلت المحميات الطبيعية )الأهوار( في جنوب . و الموصـــل وملوية سـ العراق في هذا ال

ــنـاف المحميـات الطبيعيـة، وحاليـا العمـل يجري على إدخال المواقع الأثرية الموجودة في محافظـة بابل إلى قائمـة   أصــــــــــــ
 .(23)المواقع العالمية المرشحة للدخول بالتراث العالمي التي ترعاها منظمة اليونسكو

 المحميات الانسانية:   .5
صــــص لحماية ــتخدم مواردها   وهي المحميات التي تخ ــيا  فيها، وتســ ــاســ ــان جزءا  أســ مناطق طبيعية يكون الإنســ

ــماح   ــأنه تدهور الموارد فيها،  دف الســ بطريقة تقليدية دون تغيير جذري في نمط الحياة، ودون أي خطر من شــ
ــياحية  دهميتها الثقافية والعلمية واللهذه المجتمعات بالتعايش بانســـــــــــــجام مع هذه البيئة، وتتميز هذه المناطق   ســـــــــــ

صـــناعات اليدوية. ــجيع ال ومن أمثلة هذا النوع هو المحميات في جنوب العراق من حيث  والجمالية ويتم فيها تشـ
 .(24) سارسة الأشخاص إنشاء البيوت ومواد المنزل المصنوعة من القصب والبردي

 المحمية الوقائية: .6
طبيعية أو بشــــــــرية وانقرضــــــــت فيها   وهي منطقة محددة كانت غنية بالحياة الفطرية لكنها تعرضــــــــت لأخطار

 الحياة بصورة جزئية أو كلية، وتفرس عليها الحماية لإعادة تأهيلها.
 المحميات ذات الاستعمالات المتعددة:  .7

وهي المناطق التي تنشـأ لحماية الثروات الطبيعية المتنوعة والموجودة مع ثروات أسـاسـية أخرى التي يسـتخدمها 
التنمية الاقتصـادية والاجتماعية ويؤدي الاسـتخدام المتعدد للأرس إلى حماية تلك الإنسـان كثروة قومية لأغراس  

التي  ،الموارد الجوهرية وتنميتها واســــــتغلالها دســــــلوب مســــــتمر ويؤدي الاســــــتخدام إلى حماية تلك الموارد الجوهرية
 .(25)يخشى إهدارها أو تبديدها، بل ويساعد على تنميتها واستغلالها دسلوب مستمر

ــنة  2ا ومن الجدير بالذكر أن نظام المحميات الطبيعية رقم )هذ قد بين أن المحميات الطبيعية في   2014( لســ
العراق يمكن أن تكون محميـــات حكوميـــة كمـــا يمكن أن تكون محميـــات غير حكوميـــة، وقـــد بين أن المحميـــات 

ــع ـ  االطبيعيـة قـد تكون وطنيـة تهم جزء أو   ا  من الوطن، كمـا يمكن أن تكون محميـات إقليميـة تخص إقليم ـ  ا  واســــــــــــ
محـافظـة معينـة، كـذلـك يمكن أن تكون المحميـات الطبيعيـة عـابرة للحـدود، أي محميـات طبيعيـة حـدوديـة مشــــــــــــــتركـة  

 مع الدول المحاذية للعراق، والتي تكون محميات مائية أو جبلية أو صحراوية أو غيرها.
 ميات الطبيعيةالفرع الثاني: أهمية المح

ــيقســــــــــــــم هـذا الفرع على فقرتين، نتنـاول في الفقرة الأولى منـه أهميـة المحميـات الطبيعيـة، وفي الفقرة الثـانيـة   ســــــــــــ
 نتعرف على شروط إقامة المحميات الطبيعية.

 
 .17ص ،مصدر سابق ،الغامديعبد الرحمن محمد علي  -23
 . 818،ص2005 ، الإسكندرية ،مؤسسة شباب الجامعة ،محمد عبد المولى، البيئة والتلوث -24
 .3، ص2010 ،القاهرة ، دار الكتب العلمية للنشر والتوزيع ،مقدمة في علم البيئة ،محمد إ اعيل عمر د. -25



  

 لوسائل العلاجية لحماية المحميات الطبيعية ا

131 

 أولًا: أهمية المحميات الطبيعية
ــأنه المســــــــاس بالبيئة  يضــــــــفي القانون على المحميات الطبيعية حماية خاصــــــــة فيحظر القيام دي عمل من   شــــــ

الطبيعية أو بمســـــتواها الجمالي، أو الأضـــــرار بالكائنات الحية الحيوانية أو النباتية الموجودة في إطارها. وعلى ذلك 
تنبع أهمية المحميات الطبيعية من جني فوائدها المتعددة بكونها حافظة للبيئة ودعامة حياة الأنســــــان ورفاهيته ولها 

ــنة  37أخرى. وقد بين قانون وزارة البيئة رقم )  أهمية بالغة في ميادين إلى أن من أهم الأهداف التي   2008( لسـ
والعمل على حماية الطبيعة والمواقع الطبيعية المســجلة    تهادار اتســعى أليها وزارة البيئة هو إقامة المحميات الطبيعية و 

 .(26) وطنيا  بالتنسيق مع الوزارات والجهات المعنية
أهميـة المحميـات الطبيعيـة من الـدور الـذي تلعبـه في الحـد من النشـــــــــــــــاط الخـاص للأفراد والجمـاعـات في وتبرز  

ــريعي،  ـدف حمـايـة التنوع البيولوجي والطبيعي في هـذه المنطقـة، والتي تتميز   منطقـة معينـة بمقتضــــــــــــــى نص تشــــــــــــ
صـــائص فريدة ســـواء في كائناتها الحية أو ظواهرها الطبيعية، أو تبدو لها قيم ة خاصـــة ســـواء من الناحية العلمية  بخ

أو الســــياحية أو الثقافية أو الجمالية. وتظهر أهمية المحميات الطبيعية من أنها تعد ضــــمانة لحماية الكائنات الحية  
المهددة بالانقراس، ســــواء كانت حيوانات أو نباتات والتي لها دور ملحوظ في المحافظة على التوازن البيئي، كما  

ــوئية  أن نظام المحميا ــعة الضــــ ــدة الأشــــ ــار كميات كبيرة من الرطوبة، ويخفف من شــــ ــاهم في أنتشــــ ت الطبيعية يســــ
صــــدات  صــــحراوية والقاحلة، كما يعمل كم والضــــوضــــاء ويعمل على الحد من حركة الكثبان الرملية في المناطق ال

ت الطبيعية الأمن للرياح، وهي مأوى للكثير من الطيور التي تتغذى على بعض الحشـــرات الضـــارة، وتوفر المحميا
صـــــــــــــاص كميات كبيرة من   صـــــــــــــيدلانية، وتعمل على أمت صـــــــــــــناعات التحويلية وال الغذائي، وتنتج المواد الأولية لل
الغازات والأبخرة العالقة بالهواء والتي تؤدي إلى التلوث. وتأســـــــيســـــــا  على ما تقدم تظهر أهمية المحميات الطبيعية  

صــــــــــــادية والعلمية وكذلك من ، وهذا ما ســــــــــــنبينه في (27)خلال محافظتها على التنوع البيولوجي  من الناحية الاقت
 ثلاث نقاط مستقلة وكالآتي:

 الأهمية الاقتصادية:   .1
صـــــــــــــــاديـة من خلال مـا تحويـه من مخزون اســــــــــــــتراتيجي للتنوع   تبرز أهميـة المحميـات الطبيعيـة من النـاحيـة الاقت
الاحيائي للدولة وخاصـــة النباتات والحيوانات المهددة بالانقراس، إذ تعمل المحميات الطبيعية على توفير الحماية  

ج عنـــه من انقراس لبعض الحيوانات والنبـــاتات اللازمـــة لهـــذه الأنواع المهـــددة بالانقراس من التلوث، ومـــا ينت
النادرة، وكذلك الحد من الأنشــــــــــــطة الإنســــــــــــانية التي تهدد تلك الأنواع، عبر توفيرها ظروفا  أكثر ملائمة لتكاثر 
أنواعها المتعددة. كما تعد المحميات الطبيعية بنكا  جينيا  لحماية المخزون الوراثي عبر دورها المهم في المحافظة على 

لأصـــــول الوراثية وصـــــون الأحياء والنباتات والحيوانات ذات الأهمية العلاجية من خلال إدارة البيئة على أســـــس ا
ســــــــــليمة وعدم تشــــــــــويهها نتيجة للتقدم التكنولوجي. كما تهدف إلى حماية الجينات الوراثية من خطر الاندثار، 

ــياحة ال ــياحة البيئية من خلال جذ ا للســـــــ داخلية والخارجية، نظرا  لما تتمتع به من  وكل هذا جعلها قاعدة للســـــــ
مناظر خلابة، وهذا بدوره يؤدي إلى زيادة الدخل الوطني للبلد. عبر إيجاد فرص عمل في قطاع الســــــــــــــياحة وفي 
ــناعات المحلية والحرف اليدوية والمنتجات الزراعية المحلية، ومن ثم تولد  صــــــ ــيانة الموارد البيئية، وكذلك تطوير ال صــــــ

 
 .4ص ،سابق مصدر  ،محمد ا اعيل -26
 .89، ص2014زايد، الإنسان والأمن البيئي، دار الكتاب الجامعي، الإمارات،  خليفة عبد المقصود د. -27
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 28:  العدد

 
قناعة القيادة الســـــــياســـــــية في البلد دهمية الحفاظ على الطبيعة وتوفير الموارد المالية اللازمة للمحافظة  هذه الأهمية 

 .(28) عليها
 الأهمية العلمية:   .2

ــة   ــمح بإجراء وتقديم أحاث علمية متنوعة لدراســـــــــ تتمثل الأهمية العلمية للمحميات الطبيعية من كونها تســـــــــ
بر دراســة النظم البيئية ووســائل صــيانتها، وتغير أنماط اســتخدام هذه المناطق،  التراكيب الجيولوجية التي تحويها، ع

ــخم من المعلومات  ــيد ضــــ ــات والبحوث تعمل على توفير رصــــ ــيانة معا ، وكل هذه الدراســــ صــــ بما يحقق التنمية وال
ذه الأهمية التي والنتائج والأفكار للأسـتعانة  ا في تطوير شـبكة المعلومات حول المحميات الطبيعية وتطويرها، وه

تتمتع  ا المحميات الطبيعية جعلتها مركز جذب لمختلف الباحثين وطلاب العلم، عبر تســــــــــــهيل إجراء البحوث 
صــــــــــوير حول ســــــــــلوك الحيوانات الموجودة في  والتجارب العلمية والطبية المختلقة، كعمليات المراقبة والرصــــــــــد والت

ت من خلال عمليــات المســــــــــــــح والمراقبــة التي التعرف على داخــل المحميــة وطرق اكثــارهــا، وكــذلــك حمــايــة النبــاتا
التغييرات الطبيعيـة على أمتـداد مراحـل حيـاتهـا. كمـا تنبع الأهميـة العلميـة للمحميـات الطبيعيـة من فوائـدهـا التربويـة  
ذا والتعليمية عبر تطويرها ســلوكيات الإنســان وأنشــطته داخل نطاق المحمية ومن ثم ترقية أحوال المجتمع ليدرك ه

 .(29) ها وعن استمراريتها وتنميتهائالمجتمع فوائدها ويدافع عن بقا
 أهميتها ف المحافظة على التنوع البيولوجي: .3

تهدف المحميات الطبيعية إلى صـــــــــيانة البيئة بالدرجة الأســـــــــاس، عبر حمايتها من التلوث وتجفيف الأراضـــــــــي 
ناء المدن والمناطق السكنية، والمحميات الطبيعية تحافا  الرطبة وتدمير الشعب المرجانية، وإقامة الطرق والسدود وب

ــنيفات الوراثية الموجودة لجميع الأنواع النباتية والحيوانية  صــــــــ ــة أو –على التنوع البيولوجي الذي هو الت في اليابســــــــ
ي أي نوع من  وموارده الوراثية والنظم الايكولوجية التي تنتمي لهذه الأنواع، لذا فأن المحميات الطبيعية تحم  -الماء

وحيث أن النظم البيئية تحتوي هذه الأنواع من الفقدان والضــياع واللذان يعدان من ألد أعداء التنوع البيولوجي. 
على مكونات حية وأخرى غير حية وترتبط بعضها مع بعضها الآخر في تفاعل مستمر سا يضمن الطاقة ودورة  

ين التربة ونقل المواد الغذائية الأســـاســـية. وان الســـبيل الوحيد سا يســـهم في عملية تكو  ،المواد عبر هذه المكونات
ــيص مناطق لحماية الأنواع التي يهددها الانقراس ومناطق   صـــ ــيطرة على الأنواع الحيوانية والنباتية يتركز في تخ للســـ
صـــــــلت فكرة إنشـــــــاء المحميات الطبيعي  ة  للحماية متعددة الأنواع حســـــــب الوظائف التي تناط  ا، وبذلك فقد ات

. وتؤدي المحميات الطبيعية دورا  مؤثرا  في بصــون الحياة البرية والبيئة الفطرية والجذب الســياحي وغيرها من الأهمية
الحفــاظ على البيئــة من التــدهور الــذي يحــدث للتنوع البيولوجي ومن هنــا تنطلق أهميــة المحميــة الطبيعيــة لكونهــا 

ن دورها رائدا  فهي وجدت للحفاظ على مكونات النظم  أســــــــســــــــت لحماية هذا التنوع البيولوجي وموارده، فكا
الطبيعية للبيئة، وتعد المحميات الطبيعية مناطق حيوية مهمة تؤدي دورا  كبيرا  في الحفاظ على التنوع الحيوي بكل 
ة  مـا تحتويـه من كـائنـات حيـة، وكـذلـك لهـا دور كبير في المحـافظـة على التنوع البيولوجي وبمـا تحتويـه من كـائنـات حي ـ

وحمـايتهـا من خطر الانقراس، وأيضــــــــــــــا تســــــــــــــهم في بقـاء الكـائنـات المحميـة كنمـاذج حيـة سـاثلـة لأنواع الكـائنـات  
ــليم، وكذلك مراقبة المحتوى الحيوي بشــــــــــكل طبيعي وفي بيئتها   ــكل ســــــــ الموجودة في الطبيعة والمحافظة عليها بشــــــــ

 
 .5ص ،مصدر سابق ،د. محمد إبراهيم محمد إبراهيم  -28
 .9ص ،مصدر سابق صلاح خيري العاني،  -29
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ا بدوره على التنوع الوراثي الجيني لكافة  الأصـــلية، سا يعطينا معلومات حقيقة عن ســـلوك تلك الحيوانات ويحاف
 .(30)الكائنات الحية

 ثانياً: شروط إقامة المحميات الطبيعية
حرصــــت التشــــريعات الوطنية على حماية الأحياء البرية والبحرية من تجاوزات الإنســــان التي وصــــلت في كثير 
ــلحته وإن لم يعلم وجه النفع فيها، ولأجل تحقيق  صـــــــ ــخرة لم من الأحيان إلى حد إبادة أنواع منها، رغم أنها مســـــــ

ة داخل إقليمها. وعادة ما تحدد الدول ذلك بادرت دول كثيرة إلى إقامة مساحات ومناطق يابسة أو مائية محمي
ــنيفهـا على أنهـا محميـة طبيعيـة من حيـث تقـديم وصــــــــــــــف لهـا من طبيعـة الطقس والتربـة التي  صــــــــــــ المنطقـة التي يتم ت
تغطيها، والأحياء التي تتواجد  ا ســواء من الغطاء النباتي أو الحيواني، وتتحدد أهمية المنطقة من خلال الوصــف  

تم إدراجه على أنه محمية طبيعية أو لال وبعد تقييم الأهمية والتي يتضـــــــــح معها أســـــــــاليب  المقدم لها وهل ما ســـــــــي
تقديم الحماية لها يتم وضـــــع خيارات الإدارة أي كيفية العمل على إدارة هذه المنطقة المحمية، وتحديد الأســـــاليب 

المنطقة الطبيعية مع وضـــع موازنة ســـتثمارها في هذه  إالتي تقدم لحماية هذه المنطقة، وتحديد المشـــاريع التي ســـيتم  
لهذه المشــــــــاريع، لتبدأ أخر خطوة وهي وضــــــــع خطة العمل، ومن ســــــــيقوم بالتنفيذ وما هو الجدول الزمني المحدد 

 .(31) للبدء في العمل حتى الأنتهاء منه
وهنالك بعض الشــــــــــــروط والمواصــــــــــــفات التي ينبغي أن تتوافر في المنطقة ليتم إدراجها ضــــــــــــمن قائمة مناطق  

لمحميات الطبيعية، وعند توافر هذه الشــــــــــروط والمواصــــــــــفات في منطقة معينة أعطى نظام المحميات الطبيعية رقم  ا
 بلجنة خاصة في وزارة البيئة تقييم هذه المنطقة بوصفها محمية طبيعية أم لا. 2014( لسنة 2)

ــتقلتين، نتعرف في النقطة الأولى ع ــيتم تناول هذه الفقرة وفق نقطتين مســـــ ــوعية  عليه ســـــ لى الشـــــــروط الموضـــــ
لإقامة المحميات الطبيعية، وفي النقطة الثانية نتناول الشـــــروط الشـــــكلية لإقامة المحميات الطبيعية، وذلك أعتمادا   

 في صلبه. 2014( لسنة 2على الشروط التي حددها نظام المحميات العراقي رقم )
 الشروط الموضوعية لإقامة المحميات الطبيعية  -1

لة من الشـــــــروط الموضـــــــوعية لأختيار منطقة معينة كمحمية طبيعية ومن أهم هذه الشـــــــروط  يتطلب توافر جم
 -:(32)هي
 توفر نظام بيئي متميز في المنطقة )مجموعات نباتية وحيوانية مستوطنة(. -أ

نــــدرتــــه أو نوع معرس   -ب ــواء بقيمتــــه أو  وجود نوع متميز من الحيوانات أو النبــــاتات في المنطقــــة ســــــــــــ
للأنقراس، كتوفر نوع أو أكثر من الأنواع النـادرة أو المهـددة بخطر الأنقراس. وقـد بين نظـام المحميـات الطبيعيـة  

المقصــود بالأنواع المهددة دنها جميع الأنواع النباتية أو الحيوانية التي كانت وافرة العدد في   2014( لســنة  2رقم )
صــــــت أعدادها نتيجة للنشــــــاطات البشــــــر  ية من زراعة وقطع ورعي وصــــــيد غير مقنن وتلوث البيئة  الماضــــــي وتناق

 .(33) وتخريب للموائل

 
 .15ص  ،مصدر سابق ،عبد الرحمن محمد علي الغامدي -30
 .83ص ،د. فراس ياوز عبد القادر، مصدر سابق -31
 .61ص ، 2006،مصر ،كلية القانون  -جامعة القاهرة  ،أطروحة دكتوراه ،الحماية الجنائية للمحميات الطبيعية ،خالد علي العراقي -32
 .62ص ،المصدر السابق ،خالد علي العراقي -33
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 28:  العدد

 
وجود ينـابيع أو منـاطق جيولوجيـة نادرة الوجود، أي وجود تنوع جيولوجي من حيـث التبـاين في أنواع   -ج

ســطح  الصــخور والمعادن والمتحجرات والتربة والإشــكال الأرضــية والعمليات الطبيعية التي تســاهم في رســم صــورة  
 الأرس.
صــــــــــــــــد بالتنوع    -د التميز بغ  واضــــــــــــــح بمكونات التنوع البيولوجي الطبيعي لأنمــاط الحيــاة في المنطقــة، ويق

صـــــــادر بما فيها النظم البيئية الأرضـــــــية والبحرية  البيولوجي تباين الكائنات العضـــــــوية الحية المســـــــتمدة من جميع الم
منها، وذلك يتضــــــــــــمن التنوع داخل كل نوع وبين الأنواع والنظم   ا  والإحياء المائية والمركبات البيئية التي تعد جزء

 .(34) البيئية
صـــــــــــــــادر    -ه توفر عـدد مهم من الأنواع المنفردة المتوطنـة لمكونات التنوع البيولوجي، وهي مـا يعبر عنهـا بالم

نات المدجنة أو الأصــــــــــــــناف الوراثية كالنباتات والحيوانات البرية ذات القرابة وراثيا  مع النباتات المزروعة أو الحيوا
صــــــادية والتي يمكن اســــــتثمارها في التحســــــين الوراثي للنباتات المزروعة أو  النباتية أو الحيوانات ذات الفائدة الأقت

 الحيوانات المدجنة.
ــنـة 2تميز وتفرد الموائـل، وقـد حـدد نظـام المحميـات الطبيعيـة رقم )  -و صــــــــــــــود بالموائـل دنهـا    2014( لســــــــــــ المق

ــع لتأثيرات العوامل  ــة الفطرية منها والتي تخضـــــــــ المواقع الطبيعية التي تعيش فيها الإحياء النباتية والحيوانية وخاصـــــــــ
 المناخية والتربة والنظم البيئية الطبيعية التي تؤمن الغذاء والمأوى.

صـــــــــور   -ز  الجيولوجيةأهمية التأريخ الجيولوجي خاصـــــــــة المتحجرات التي تمثل ســـــــــجل الحياة وتطورها عبر الع
(35). 

 شكل أرضي سيز يكون ذا قيمة علمية وتأريخية أو جمالية. -ح
 غ  أجتماعي ثقافي مرتبط بطبيعية المنطقة. -ط

 الشروط الشكلية لإقامة المحميات الطبيعية  -2
ها،  بعد توفر الشــــــروط الموضــــــوعية الخاصــــــة بالمنطقة التي تتميز بالتنوع الاحيائي أو الثقافي أو الأثري أو غير 

ــنيف منطقة معينة كمحمية طبيعية. وقد بين   صــ ــكلية والتي من خلالها يتم ت ــروط الشــ يتطلب توافر جملة من الشــ
هذه الشــــــروط والتي تبتدئ بتقديم ترشــــــيحات من قبل الجهات   2014( لســــــنة  2نظام المحميات الطبيعية رقم )

ــبح منطقة  الحكومية أو غير الحكومية أو من قبل ســـــــــكان منطقة محيطة أو مجاورة   صـــــــ لمنطقة يعتقد أنها مؤهلة لت
محمية، ويتم تقديم هذه الترشــــــــيحات إلى لجنة مشــــــــكلة في وزارة البيئة تســــــــمى )اللجنة الوطنية للمواقع الطبيعية  

، إذ تســـتلم هذه الترشـــيحات وتعمل على دراســـتها ومطابقتها للشـــروط الموضـــوعية لإقامة المحميات (36) المحمية(
وصــــــــية بإدراج المنطقة كمحمية طبيعية أو عدم إدراجها، وتكون توصــــــــياتها وقراراتها خاضــــــــعة الطبيعية تمهيدا  للت

ــادقة مجلس حماية البيئة المشـــــــكل بموجب قانون حماية وتحســـــــين البيئة رقم ) صـــــ ــنة  27لم ، وفي حال  2009( لســـــ
صـــــــادقة مجلس حماية البيئة لتوصـــــــيات وقرارات اللجنة الوطنية للمواقع الطبيعية المحمية ت قوم وزارة البيئة وبموافقة م

 
دار   ،التشريعات البيئية"  الحماية الإجرائية للبيئة "المشكلات المتعلقة بالضبطية القضائية والإثبات في نطاق  ،د. أمين مصطفى محمد  -34

 .30ص ،2001الجامعة الجديدة للنشر، القاهرة، 
 .45ص ، 2004د. ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  -35
 .24ص  ،2002طباعة، القاهرة، د. محمد حسين عبد القوي، الحماية الجنائية للبيئة الهوائية، دار النسر الذهبي لل -36
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ــاحـات من المنـاطق الطبيعيـة في العراق على أنهـا منـاطق محميـات طبيعيـة وفق المعـايير  مجلس الوزراء بتحـديـد مســــــــــــ
صـــــائص التي تتمتع  ا هذه المواقع، أو ترشـــــيح هذه المناطق لضـــــمها إلى القائمة الوطنية للمحميات   الدولية والخ

 .(37) الطبيعية
 الإدارية الجزاءاتالمبحث الثاني: 

توصـــــــــــــف الجزاءات الإدارية دنها احد أســـــــــــــاليب الضـــــــــــــبط الاداري لحماية المحميات الطبيعية، وتتميز هذه 
الجزاءات عن الجزاءات غير الإدارية بســرعة تطبيقها سا يؤدي الى تفادي اتســاع نطاق الإضــرار بالمحميات، ومن  

ــبط  ــعة لردع مرتكب المخالفة  ثم فإنها تعمل على تدعيم دور الضــــــــ ــلطة واســــــــ الاداري في حماية المحمية بمنحه ســــــــ
 وتوقيع الجزاء المناسب له.

صـــــــة على مرتكب  صـــــــ وتعرف الجزاءات الإدارية دنها عبارة عن قرارات إدارية توقعها الســـــــلطة الإدارية المتخ
 .(38)المخالفة المتعلقة بالمحمية الطبيعية استنادا  لنص دون الرجوع للقضاء

 من هذا المفهوم للجزاء الاداري، يمكن القول دنها تتميز ببعض الخصائص، وهي كآلاتي:و 
 ان لهذا الجزاء طبيعة خاصة نظرا  لانعقاد اختصاص توقيعه لجهة إدارية كالوزير، أو المحافا، دون القضاء. .1
 بالأشخاص الخاضعين له.كما لا يتوقف توقيع الجزاء الاداري على وجود علاقة تربط الإدارة  .2
يعد هذا الجزاء خطرا  على حرية الإفراد وأموالهم ونشـــــاطاتهم، لأنها جزاءات عامة أســـــوة بالعقوبات الجزائية  .3

 .(39)التي تطبق عند ارتكاب الافعال الاجرامية
صـــوص نظام المحميات الطبيعية رقم ) ــتقراء ن ــنة  2وباسـ ( 11، نلاحا أن المشـــرع في المادة )(40)2014( لسـ

صــــــت على "تطبق الإحكام العقابية   منه قد أحال تطبيق الاحكام العقابية الى قانون حماية وتحســــــين البيئة، اذ ن
 على المخالفين لأحكام هذا النظام". 2009( لسنة 27المنصوص عليها في قانون حماية وتحسين البيئة رقم )

ــيمها الى جزاءات إدارية القول ان الجزاءات الإدارية للمحميات متنوعة   سا تقدم يمكنو  ومتعددة يمكن تقســـ
 مالية وجزاءات إدارية غير مالية، وتبعا  لذلك سنعمل على تقسيمها الى مطلبين، وكما يأتي:

 المالية الأول: الجزاءات المطلب

ــور  ــر، وتعد من أهم صـــــ هي الجزاء الذي يطال الذمة المالية لمرتكب المخالفة المتعلقة بالمحمية بشـــــــكل مباشـــــ
ــبط الاداري لحمـايـة المحميـات الطبيعيـة ومواجهـة أي خرق  ــلطـات الضــــــــــــ الجزاءات الاداريـة الـذي تلجـأ إليـه ســــــــــــ

 .(41)للقوانين
صــــــــادرة الادارية، وســــــــوف نوضــــــــح كل منهما وفق   وتقســــــــم الجزاءات الادارية المالية، إلى الغرامة الادارية والم

 -التفصيل الاتي:

 
 .33ص  ،1985د. نور الدين هنداوي، الحماية الجنائية للبيئة، دار النهضة العربية، القاهرة،  -37
 .27، ص2010د. ناصر حسين العجمي، الجزاءات الادارية العامة في القانوني الكويتي والمقارن، دار النهضة العربية، القاهرة،  -38
د. موسى مصطفى شحاتة، الجزاءات الادارية في مواجهة المنشآت المصنفة الضارة بالبيئة ورقابة القضاء الاداري في فرنسا عليها،   -39

 . 14-13، ص2004ة، الإسكندرية، دار الجامعة الجديد
 .3/2014/ 24( في 4316المنشور في الوقائع العراقية بالعدد ) -40
 .497، ص2009د. عيد محمد مناحي العازمي، الحماية الإدارية للبيئة، دار النهضة العربية، القاهرة،  -41
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 28:  العدد

 
 الإدارية الفرع الأول: الغرامة

الغرامـة الاداريـة دنهـا عبـارة عن مبلغ من النقود تفرضـــــــــــــــه جهـة الإدارة على مرتكـب المخـالفـة المتعلقـة  تتمثـل  
 .(42)بالمحمية الطبيعية والذي يلتزم بسداده عوضا  عن تعرضه للمتابعة الجزائية جراء الفعل المخالف

اري وخول هيئات الضـبط الإداري وقد نص قانون حماية وتحسـين البيئة النافذ على الغرامة الإدارية كجزاء إد
  سـلطة فرضـها في إطار حدين أد  وأقصـى تاركا  لها سـلطة الأخذ بالمقدار الأنسـب بين الحدين، اذ نصـت المادة

/ثانيـا ( منـه على مـا يأتي: )... للوزير أو من يخولـه سن لا تقـل وظيفتـه عن مـدير عـام فرس غرامـة لا تقـل  33)
( عشـــــــــرة مليون دينار تكرر شـــــــــهريا  حتى إزالة  10000000 تزيد على )( مليون دينار، ولا1000000عن )

 .(43)المخالفة على كل من خالف أحكام هذا القانون والأنظمة والتعليمات والبيانات الصادرة بموجبه(
ويمكننـا القول في ضــــــــــــــوء مـا جـاء أعلاه انـه على الرغم من اخـذ المشــــــــــــــرع بالغرامـة الإداريـة كـأحـد الجزاءات 
الإدارية لحماية المحمية وهو بلا شـــــك مســـــلك ايجابي، إلا إننا نجد ان الشـــــكل الذي اتبعه المشـــــرع في هذه المادة  
ــبط الإداري في اختيار المقدار الملائم   ــلطة الضــــــ ــيق من ســــــ ــأنه ان يضــــــ بتحديد مقدار الغرامة بين حدين من شــــــ

ــرع ا ــبط  للمخالفة المتعلقة بالمحميات الطبيعية لذا كان حريا  بالمشـ ــلطة الضـ ــيع من سـ ــبية للتوسـ لأخذ بالغرامة النسـ
 مع الاضرار التي لحقت بالمحمية. ا  الإداري في تطبيق هذا الأسلوب العلاجي، كي يكون مناسب

 الفرع الثاني: المصادرة الإدارية
، وبذلك فالمصـادرة  (44)يقصـد بالمصـادرة نقل ملكية مال معين من صـاحبه جبرا  الى ملك الدولة دون مقابل
، وإذا كان الأصـل في (45)جزاء عيني ينصـب على الشـيء محل المخالفة أكثر من اتجاهها  و الشـخص المخالف

المصـادرة أنها جزاء عقابي، فأن ذلك لا يمنع من تقريرها كجزاء إداري مالي فالمصـادرة التي يقررها الوزير هي وبلا 
 .(46)ررها كجزاء إداريشك مصادرة إدارية، يمكن للإدارة طبقا  لنص القانون ان تق

بالنسـبة لموقف المشـرع في قانون حماية وتحسـين البيئة النافذ لم ينص على المصـادرة، ونرى انه كان ينبغي على 
صـــة من تطبيق هذا الجزاء لتحقيق   صـــادرة الإدارية لتمكين ســـلطات الضـــبط الإداري المخت المشـــرع النص على الم

صـــــــال الأشـــــــياء الخطرة والحد من اســـــــتمرارها في   الردع اللازم لحماية المحميات الطبيعية كونها تســـــــاعد على اســـــــتئ
 الاضرار بالمحمية.

صــــادرة في المادة )  2010( لســــنة  17الا ان قانون حماية الحيوانات البرية رقم ) /ثانيا  وثالثا (،  9اشــــارة الى الم
صــادرة   صــادرة بعد اكتســاب الحكم درجة البتات الى وزارة الزراعة، كما تؤول الاســلحة الم حيث تؤول الاموال الم

 الى وزارة الداخلية. 

 
 .493سابق، صدر مص، ود. عيد محمد مناحي العازمي، 142سابق، صمصدر د. ناصر حسين العجمي،  -42
 .2009( لسنة 30( من قانون الغابات والمشاجر العراقي رقم )20و 19و 18و 17ينظر: المواد ) -43
 . 142سابق، صمصدر د. ناصر حسين العجمي،  -44
، 2008ة،  د. محمد سعد فودة، النظرية العامة للعقوبات الادارية )دراسة فقهية قضائية مقارنة(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندري  -45

 .124ص
 .581سابق، صمصدر د. عيد محمد مناحي العازمي،  -46
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 المالية غير المطلب الثاني: الجزاءات

صـــــــــــر على مجرد دفع مبلغ من المال كما في الغرامة  نه إ هذه الجزاءات اشـــــــــــد من الجزاءات المالية كونها لا تقت
الإدارية بل أوقع اثرا  من ذلك فغلق المنشـأة او إيقاف النشـاط يؤدي الى خسـائر مالية كبيرة، كونها تمس مصـال  

 .(47)ردع المخالفين وحماية المحمية هامة للمخالف كحقه في العمل وذلك بلا شك من شأنه
وأنواع الجزاءات الإدارية غير المالية التي نص عليها المشـــــــــرع لحماية المحميات الطبيعية، هي الإنذار، وإيقاف  

 العمل او غلق المنشأة، والإزالة الإدارية، وللإحاطة  ذه الجزاءات سنبين كل منها وفق التفصيل الآتي:
 العمل  المؤقت أو إيقاف أو الغلقالفرع الأول: الإنذار 

 أولًا: الانذار
ــة الى من صــــــــــــدر عنه الفعل المخل بالمحمية تنبهه فيه الى  صــــــــــ يعرف الإنذار دنه اخطار توجهه الإدارة المخت
الامتنــاع عن القيــام بمثــل هــذه الأفعــال حتى لا توقع الجزاء الاداري المقرر لهــا، وإذا لم يمتثــل لهــذا الانــذار كــان 

 .(48)للإدارة توقيع الجزاء المقرر لها
صـــــــت   المادة  أما بالنســـــــبة للقانون حماية وتحســـــــين البيئة النافذ فقد أشـــــــتمل على الإنذار كجزاء أداري، إذ ن

ــدر ملوث 33) صــــــــــ ــأة أو معمل أو أي جهة أو م /أولا ( منه على ما يأتي: )للوزير أو من يخوله إنذار أية منشــــــــــ
 ( عشرة أيام من تاريخ التبليغ بالإنذار...(.10خلال )للبيئة لإزالة العامل المؤثر 

ــبط الإداري دســـــــــــلوب الجزاءات الإدارية الرادعة، وعليه فأن  وإذا لم يمتثل لذلك أمكن تدخل هيئات الضـــــــــ
صــــــة من توقيع هذا الجزاء من شــــــأنه دعم دور الضــــــبط الإداري في مجال   تمكين ســــــلطات الضــــــبط الإداري المخت

 السرعة في ردع المخالف.حماية المحمية بضمان 
ويمكن القول ان الإنذار ابســط واخف الجزاءات الواردة في نطاق حماية المحميات الطبيعية كونه يقتصــر على 
بيان الخطورة التي تنطوي عليها المخالفة ومدى جســــــامة الجزاء المترتب عليها ســــــواء كانت هذه الجزاءات إدارية 

 .(49)ا توقع دون إنذارأم مدنية، اما الجزاءات الجنائية فأنه
 العمل: المؤقت أو إيقاف الغلق ثانياً:

صــــــــــــدر من الإدارة وينطوي على غلق المنشــــــــــــأة نتيجة مخالفتها للقانون  ، ويعد من  (50)الغلق الإداري جزاء ي
سا  اقسـى الجزاءات الإدارية كونه يعطي للإدارة الحق في منع المنشـأة المخالفة من مزاولة نشـاطها طيلة مدة الغلق 

 .(51)يجعلها تعاني من خسائر مالية كبيرة

 
 .169السابق، ص صدر د. ناصر حسين العجمي، الم -47
حوشين رضوان، الوسائل القانونية لحماية البيئة ودور القاضي في تطبيقها، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العليا للقضاء، الجمهورية   -48

 .47، ص2006الجزائرية، 
 . 539- 538ص ،مصدر سابقد. عيد محمد مناحي العازمي،  -49
علاء سامح لطفي، سلطة الادارة في حماية البيئة من التلوث في القانون العراقي، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد،    -50
 .172، ص2014
لتوزيع، للقانون الليبي(، الطبعة الاولى، الدار الجماهيرية للنشر وا  عبد السلام ارحومه الجيلاني، حماية البيئة في القانون )دراسة مقارنة  -51
 .314، ص2000ليبيا،  
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 28:  العدد

 
صـــــــــد به إيقاف الإدارة العمل بالمنشـــــــــأة المخالفة بســـــــــبب مخالفتها للقانون أو   اما بالنســـــــــبة لوقف العمل يق
النظام، ويشــــــــــمل هذا الجزاء النشــــــــــاط المخالف دون المنشــــــــــأة لأنها تبقى مفتوحة وهو بذلك يختلف عن الغلق 

صـــــــدره الإدارة اســـــــتنادا  لنص القانون  ، الا ان كل من(52)الاداري الغلق الإداري ووقف العمل يتم بقرار إداري ت
 .(53)دون حاجة لحكم قضائي

المادة  الغلق المؤقت أو إيقاف العمل كجزاء أداري، إذ نصــت   النافذ إلى  هاواشــارة قانون حماية البيئة وتحســين
الامتثـال فللوزير إيقـاف العمـل أو الغلق المؤقـت مـدة لا تزيـد /أولا ( منـه على مـا يأتي: )... وفي حـالـة عـدم  33)

 .( ثلاثين يوما قابلة للتمديد حتى إزالة المخالفة(30على )
ــرورات حماية التنوع الاحيائي في المحمية الطبيعية الذي يزداد تلوثا  كل يوم  إلا إننا نرى في هذا المقام ان ضــــــــــ
تملي على المشــــــرع ضــــــرورة إعطاء مجالس حماية البيئة في المحافظات الحق في اســــــتخدام جزائي الإيقاف أو الغلق 

 ية اللازمة من خلال فرس الجزاء المناسب.، لبعض حالات التلوث لضمان سرعة توفير الحما(54)الإداري
 الإدارية الفرع الثاني: الإزالة

تعرف الإزالة دنها جزاء يصــدر بقرار إداري من جهة الإدارة الغرس منه إزالة الإعمال الضــارة بالمحمية إذا لم 
ــرار او الإخلال بالمحمي ـ ، مثـال ذلـك  (55)ةيقم مرتكـب المخـالفـة بإزالتهـا خلال المـدة المحـددة ذلـك لتجنـب الإضــــــــــــ

 إلزام من يلقي القمامة او مخلفات صلبة في أماكن غير مخصصة لها بإزالتها على نفقته.
وتبعـا  لـذلـك نلمس لمـا لجزاء الإزالـة من فـاعليـة تتمثـل بمـا تقوم بـه الإدارة من إزالـة للإعمـال المخـالفـة للقوانين 

رى على عكس جزائي الوقف والغلق حيــث والانظمــة دون ان يكون للمخــالف مزاولــة هــذه الإعمــال مرة أخ 
 .(56)يمكن العودة لممارسة النشاط بعد انتهاء فترة الجزاء

صــــــت  /أولا ( منه على ما يأتي:  33المادة )اشــــــارة قانون حماية وتحســــــين البيئة النافذ إلى الازالة الادارية، إذ ن
ــرة أيام... وفي حـالـة عـدم الامتثـال فللوزير (  10)للوزير أو من يخولـه إنـذار... لإزالـة العـامـل المؤثر خلال ) عشــــــــــــ

، ومن هذا النص يتضـــــح لنا ان الاجراء يبدأ بإنذار الجهة إيقاف العمل أو الغلق المؤقت... حتى إزالة المخالفة(
( أيام من تاريخ الإنذار وفي حالة عدم قيامه بالإزالة للوزير إيقاع جزاء 10المخالفة بضرورة إزالة المخالفة خلال)

 ( يوما قابلة للتمديد حتى إزالة المخالفة.30قاف العمل او الغلق المؤقت مدة لا تزيد على)إي
صـــة   ويتبين لنا ان الذي يقوم بالإزالة هو المخالف نفســـه دون ان ينص المشـــرع على ان للجهة الادارية المخت

روس حتى إزالـة المخـالفـة من قبـل  إزالـة المخـالفـة بالطريق الاداري وعلى نفقـة المخـالف واكتفى بتكرار الجزاء المف
ــببة لها ــة حماية المحمية الطبيعية  (57)الجهة المســـ صـــ ــرع ان يخول الجهة المخت ــن بالمشـــ ــتحســـ ، ونرى انه كان من المســـ

 
 .141سابق، صمصدر د. محمد سعد فودة،  -52
 . 171سابق، صمصدر د. ناصر حسين العجمي،  -53
الملغى   1997( لسنة  3( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم ) 10( من البند )اولا ( من المادة )4والجدير بالذكر ان الفقرة )  -54

( ستة أشهر للجهات  6لبيئة في المحافظات سلطة اتخاذ القرارات بإيقاف العمل أو الغلق المؤقت لمدة لا تزيد عن )منح مجالس حماية وتحسين ا
تتطلب الملوِّث للبيئة أو مخالف لشروط ومستلزمات الصحة والسلامة المهنية وتقديم التوصيات الى مجلس حماية وتحسين البيئة في الحالات التي  

 الغلق الدائم. 
 .605سابق، صمصدر يد محمد مناحي العازمي، د. ع -55
 . 193سابق، صمصدر د. ناصر حسين العجمي،  -56
 المعدل. 1999( لسنة 24( من قانون في شأن حماية البيئة وتنميتها الاماراتي رقم )71ينظر المادة ) -57
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ــدر التلوث ومنع تفـاقم أثاره لتحقيق   صــــــــــــ بإزالـة المخـالفـة وعلى نفقـة المخـالف عنـد عـدم قيـامـه بإزالتهـا لإيقـاف م
 طلبها الجزاء الاداري لردع المخالف.السرعة والفاعلية التي يت

 الإدارية غير الثالث: الجزاءات المبحث

صــــــــــــال الجديرة   ان الطبيعة الخاصــــــــــــة لحماية المحمية تتطلب إخضــــــــــــاعها لنظام جزائي غير إداري يتلاءم والم
وتعد الجزاءات بالحماية نظرا  لتنوع صـــور المســـاس بالمحمية، لذا أصـــبح من الضـــروري تنوع الجزاءات المترتبة عليها 

الجنائية والمدنية من أهم الجزاءات في نطاق حماية المحميات الطبيعية، وفي ضــوء ذلك ســنقســم هذا المبحث على 
 مطلبين، وكما يأتي:

 المطلب الأول: العقوبات الجزائية

ارتكابه يقصـد بالعقوبة الجزائية ذلك الجزاء الذي ينص عليه القانون وتوقعه المحكمة على كل شـخص يثبت 
إلا انه تضـمن بعض العقوبات الجزائية   هافعلى الرغم من الطابع الاداري لقانون حماية البيئة وتحسـين  ،(58)للجريمة

التي تطبق على جرائم المحميات الطبيعية، ومن دون هذه الجزاءات لن يتحقق لإحكام القوانين الخاصـــــــــــة حماية  
 .(59)كل الاعتداءات عليهاالمحميات الطبيعية الفعالية الكافية لمواجهة  

صـــــــر دراســـــــتنا على العقوبات الواردة في نظام المحميات الطبيعية رقم ) ، وقانون  2014( لســـــــنة  2لذا ســـــــتقت
، هي أما عقوبات ســالبة للحرية والتي تتمثل بالســجن او الحبس، 2009( لســنة  27حماية وتحســين البيئة رقم )

أسـاس ذلك سـنعمل على تقسـيم هذا المطلب الى الفروع التالية    او عقوبات مالية وهي الغرامة والمصـادرة، وعلى
 وبالشكل الآتي:

 للحرية السالبة الفرع الأول: العقوبات
ــية صــــ ــالبة للحرية تلك العقوبات التي يفقد فيها المحكوم عليه حريته الشــــــخ صــــــد بالعقوبات الســــ ، من  (60)يق

ــع  ــات العقابية المعدة لذلك ويخضـ ــسـ ذ إ .(61)فيها لبرنامج إلزامي من أجل اصـــلاحهخلال إيداعه في احد المؤسـ
 منها:تقسم العقوبات السالبة للحرية الى عدة اقسام 

 أولًا: عقوبة السجن
صـــــت المادة )أفقد  ( من قانون  35شـــــار المشـــــرع الى عقوبة الســـــجن بالنســـــبة لجرائم المحميات الطبيعية، إذ ن

حماية وتحسـين البيئة على ما يأتي: )يعاقب المخالف لإحكام... بالسجن ويلزم بإعادة المواد او النفايات الخطرة  
 التعويض(.او الإشعاعية الى منشئها او التخلص منها بطريقة أمنة مع 

 
،  365، ص2010د. فخري عبد الرزاق صلبي الحديثي، شرح قانون العقوبات القسم العام، الطبعة الثانية، المكتبة القانونية، بغداد،    -58

ود. عادل عبد العال خراشي، جريمة التلوث الضوضائي وموقف الفقه الإسلامي منها، الطبعة الاولى، المركز القومي للإصدارات القانونية، 
 .7، ص2008-7200عابدين، 
 .504، ص2008د. محمد عبد الرحيم الغانمي، الحماية الجنائية في مجالات الطاقة النووية السلمية، دار النهضة العربية، القاهرة،  -59
 .675، ص2007د. احمد شوقي أبو خطوة، شرح الإحكام العامة لقانون العقوبات، دار النهضة العربية، القاهرة،  -60
، دراسة مقارنة للتشريعات العربية الجزائية في مكافحة جرائم التلوث، مجلة الزرقاء للبحوث والدراسات الإنسانية، علي عدنان الفيل  -61

 .113، ص2009المجلد التاسع، العدد الثاني، 
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 28:  العدد

 
صـــــــــــفة مطلقة ، كجزاء لجرائم تلوث (62)ويلاحا من خلال هذا النص أن المشـــــــــــرع اخذ بعقوبة الســـــــــــجن ب

المحميات الطبيعية بالمواد والنفايات الخطرة في مادة واحدة دون غيرها من الجرائم، تاركا  للقاضــــــــي ســــــــلطة تقدير 
لعود الى ارتكاب الفعل ذاته الملوث مدة العقوبة، وكان من الأفضل تشديدها عند اقترانها بظرف مشدد كحالة ا

للمحميـة، وعليـه نـدعو المشــــــــــــــرع العراقي الى تعـديـل هـذا النص نظرا  لمـا لهـذه العقوبـة من دور في حمـايـة المحميـة 
 الطبيعية.

 ثانياً: عقوبة الحبس
ــالبة للحرية مقررة كجزاء لجرائم المحميات الطبي عية،  فضـــلا  عن عقوبة الســـجن توجد عقوبة الحبس كعقوبة سـ

 .(63)وتتمثل هذه العقوبة بسلب حرية المحكوم عليه
( منه على ما يأتي: )أولا : مع عدم الإخلال دية  34المادة )وقد نص قانون حماية وتحســـــــين البيئة النافذ في 

صــــادرة   عقوبة اشــــد ينص عليها القانون يعاقب المخالف لأحكام هذا القانون والأنظمة والتعليمات والبيانات ال
( ثلاثة أشـــــــــهر...، ثانيا : تضـــــــــاعف العقوبة في كل مرة يتكرر فيها ارتكاب 3ه بالحبس لمدة لا تقل عن )بموجب

 .(64)المخالفة(
ومن خلال النص آنف الـذكر يتبين لنـا ان المشــــــــــــــرع جعـل من عقوبـة الحبس لكـل جرائم المحميـات الطبيعيـة  

ــادرة بموجبــهوالأنظمــة والتعليمــات ا  النــاتجــة عن مخــالفــة احكــام هــذا القــانون  صـــــــــــــ دون ان يأخــذ بنظر الاعتبــار   ل
جسـامة الجريمة والإضـرار الناتجة عنها، وكان من الأفضـل النص على المواد التي تعد مخالفة إحكامها جريمة تطبق  
صـــوص تتب  التنوع في العقوبات الســـالبة   عليها هذه العقوبة، ونرى ضـــرورة تضـــمين قانون حماية وتحســـين البيئة ن

 ناسب مع أهمية المصلحة التي تشكل هذه الجرائم اعتداء عليها.للحرية بما يت
صـــــت المادة )كما   ــنة  17( من قانون حماية الحيوانات البرية رقم )10ن على "يمنح القائم مقام   2010( لســـ

صـــــــــوص عليها في هذا القانون"، ومن هذه العقوبات  ومدير الناحية ســـــــــلطة قاضـــــــــي جنح لفرس العقوبات المن
ــنوات وبغرامـة لا تزيـد على ثلاث ملايين او بإحـدى هـاتين العقوبتين، وهـذ الحبس لـمدة لا ت زيـد على ثلاث ســــــــــــ

ــلاحية فرس  ــي بعدم جوار منح صــــ ــلطات، ولقرار المحكمة الاتحادية العليا القاضــــ ــل بين الســــ صــــ مخالف لمبدأ الف
صــــــــاص الســــــــلطة الق ضــــــــائية الاتحادية العقوبات الجزائية إلى منتســــــــبي الســــــــلطة التنفيذية، مبينة أن ذلك من اخت

 .(65)حصرا  

 
المادة )  -62 العقوبات رقم ) 87نصت  ايداع المحكوم عليه في احدى   1969( لسنة  111( من قانون  على ما يأتي: "السجن هو 

 المنشآت العقابية المخصصة قانونا ...وإذا أطلق القانون لفا السجن عدّ ذلك سجنا  مؤقتا ...(. 
ا في التشريع العراقي، مجلة آداب ذي قار، المجلد الثاني، العدد الأول، د. ناصر كريمش الجوراني، الجريمة البيئية والجزاءات المقررة له  -63
 .19، ص2010
/ أولا ( من قانون حماية الحيوانات البرية على ما يأتي: )يعاقب المخالف لأحكام هذا القانون والتعليمات الصادرة 9نصت المادة )  -64

 ( ثلاث سنوات...(. 3بموجبه بالحبس مدة لا تزيد على )
المرقمة )  -65 "الإنترنيت12/2016الدعوى  للمعلومات  العالمية  ، //https://www.iraqfsc.iq/news.4066"  ( منشور في شبكة 

 .08:4، الوقت 27/4/2018تاريخ الزيارة 
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 المالية الفرع الثاني: العقوبات
صـــــــــــد بالعقوبات المالية تلك التي تمس المحكوم عليه في ذمته المالية فتؤدي الى إنقاصـــــــــــها ، والعقوبات (66)يق

 المالية المعمول  ا لمواجهة جرائم المحميات الطبيعية هي الغرامة والمصادرة:
 أولًا: الغرامة
قانون العقوبات العراقي الغرامة دنها )...إلزام المحكوم عليه دن يدفع الى الخزينة العامة المبلغ المعين في عرف 
، فالغرامة كجزاء مالي هي إلزام المحكوم عليه دن يدفع مبلغ معين من المال بموجب حكم قضائي  (67)الحكم...(

 .(68)الى خزينة الدولة
ن الأســلوب الذي اتبعه في تقدير قيمة الغرامة كعقوبة جزائية لمخالفة احكام اما بالنســبة لموقف المشــرع بشــا

نظـام المحميـات الطبيعيـة النـافـذ، فقـد عمـد الى النص على الحـد الأد  والأعلى تاركـا  للقـاضــــــــــــــي تقـديرهـا بين كلا 
وتحسـين البيئة    قانون حماية( من 34المادة )الحدين حيث أورد هذه العقوبة الى جانب عقوبة الحبس، إذ نصـت 

صــــــــــــــادرة  على مـا يأتي:    النـافـذ )اولا :...يعـاقـب المخـالف لإحكـام هـذا القـانون والأنظمـة والتعليمـات والبيـانات ال
ــرين  20000000( مليون دينـار ولا تزيـد عن )1000000بموجبـه بالحبس...او بغرامـة لا تقـل عن ) ( عشــــــــــــ

 .(69)مليون دينار او بكلتا العقوبتين...(
ــوء   ــاعفة كل من عقوبتي الحبس والغرامة عند كل  وفي ضـ ــرع حرص على مضـ هذه المادة يمكننا القول ان المشـ

صــــــــــــــادرة بموجبـه،  مرة يتكرر فيهـا مخـالفـة احكـام قـانون حمـايـة وتحســــــــــــــين البيئـة والأنظمـة والتعليمـات والبيـانات ال
 وحسنا  فعل في هذا الشأن لما في ذلك من دور في حماية المحمية الطبيعية.

ان المشـــــرع لم يكن موفقا  عندما نص على الحد الأد  والأعلى للغرامة، وكان يتعين عليه الأخذ بالغرامة   لاا
ــعب تحديده، لذا فأن من   صــــ ــرار الناجمة عن جرائم المحميات الطبيعية أمر ي ــبية على اعتبار ان تحديد الإضــــ النســــ

ــبية التي تقدر في ضــــوء الإضــــرار التي لحقت بالمحمية والفائدة المترتبة   المناســــب هنا النص على عقوبة الغرامة النســ
 عليها.

عليه ندعو المشــــرع العراقي الى الأخذ  ذا الأســــلوب في تحديد مقدار الغرامة لأنه الأســــلوب الأمثل لمعالجة  
 الإضرار بالمحمية الطبيعية.

 ثانياً: المصادرة 
صـــــــــلة بالجريمة الى خزينة  صـــــــــد  ا نقل ملكية الأموال ذات ال الدولة جبرا  عن صـــــــــاحبها ودون مقابل مع يق

صــــــــــادرة بوصــــــــــفها جزاء مالي عيني أهمية كبيرة في مكافحة جرائم (70)مراعاة حقوق الغير حســــــــــن النية ، وان للم

 
للبيئة  -66 الجنائية  الحماية  الألفي،  عادل  ماهر  الألفي،  عادل  الحقوقماهر  اطروحة دكتوراه، كلية  للبيئة،  الجنائية  الحماية  جامعة   -، 

 .376، ص2008المنصورة، 
 المعدل.  1969( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقي رقم )91المادة ) -67
النشر والتوزيع، بيروت،  د. علي محمد جعفر، العقوبات والتدابير وأساليب تنفيذها، الطبعة الاولى، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات و   -68
 .49، ص1988
 .2009( لسنة 27( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم ) 34البند )أولا ( من المادة ) -69
(  101، وكذلك المادة )134، ص2007د. محمود احمد طه، الحماية الجنائية للبيئة من التلوث، منشاة المعارف، الإسكندرية،    -70

 المعدل.  1969( لسنة 111لعراقي رقم )من قانون العقوبات ا
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 28:  العدد

 
ــياء الخطرة التي تعد حيازتها وتداولها جريمة نظرا   ــبة للأشــــــ المحميات، وقد ينص عليها كتدبير وقائي وجوبي بالنســــــ

 .(71)ة الطبيعيةلخطورتها على المحمي
صــــــوص قانون حماية وتحســــــين البيئة النافذ الخاصــــــة بالإحكام العقابية نجد أنها قد خلت من   وبالرجوع الى ن
صـــــــادرة كجزاء الى جانب العقوبات الأخرى، واكتفى بالنص على إعادة المواد او النفايات   النص على عقوبة الم

، وكان يتعين على المشــرع العراقي النص على (72)طريقة أمنةب منهاالخطرة او الإشــعاعية الى منشــئها او التخلص  
صــــادرة كجزاء مقرر لجرائم المحميات الطبيعية لزيادة فعالية الحماية الجنائية للمحمية لاســــيما فيما يتعلق   عقوبة الم

 بالمواد الملوثة والمشعة والخطرة سا يساعد على استئصال جرائم المحميات الطبيعية.
صــــــــــــــت على ما يأتي:    2010( لســــــــــــــنة  17/ أولا ( من قانون حماية الحيوانات البرية رقم )9)الا ان المادة   ن

ــائط   صـــيد وعدته وأدواته ووسـ صـــادرة ال صـــادرة بموجبه... م )يعاقب المخالف لأحكام هذا القانون والتعليمات ال
 النقل المستخدمة(، نرى ان المشرع كان موفقا  في صياغة هذا النص.

 المدنية زاءاتالمطلب الثاني: الج

فضـــــــلا  عن العقوبات الجزائية الســـــــابق الحديث عنها توجد الجزاءات المدنية كجزاءات غير إدارية تهدف الى 
حماية المحميات الطبيعية، والتي تتمثل بذلك الأثر الذي يترتب على المســــــؤول عن الضــــــرر نتيجة مخالفته لقاعدة  

ــد هذه  ــلحة، تتجســ صــ ــائي،  قانونية تحمي م ــرر بمقتضــــى حكم قضــ ــرر عما لحقه من ضــ الجزاءات بتعويض المتضــ
الذي يتفاوت بين التعويض العيني والتعويض النقدي ولتوضـــــــيح ذلك ســـــــنقســـــــم هذا المطلب على فرعين وكما 

 يأتي:
 العيني الفرع الأول: التعويض

حكم قضــائي بإزالة إضــرار يقصــد به كجزاء مدني لجرائم المحميات الطبيعية إلزام المســؤول عن الخطأ بموجب 
التي أصــــــــابت المحمية ان كان سكنا  وبالتالي أعادة الحال الى الوضــــــــع الســــــــابق قبل ارتكاب الفعل الخاطت الذي 

، وهذا النوع من التعويض هو الأفضــل في مجال الأضــرار بالمحميات الطبيعية، لأنه يلزم (73)أدى الى وقوع الضــرر
ــرار ومحو  ــبـب بإزالـة هـذه الأضــــــــــــ ، بـدلا  من إعطـاء  (74)هـا تمـامـا  ان كـان سكنـا  على نفقتـه خلال مـدة معينـةالمتســــــــــــ

، فمن يلقي القمامة او الفضــلات (75)المتضــرر مبلغ من المال وإبقاء الوضــع على حاله كما في التعويض النقدي
لى ما كان في إحدى المحميات يلتزم بإزالتها من خلال إصـــــــــلاح ما فســـــــــد من التربة والنبات أي بإعادة الحال ا

 .(76)عليه

 
 .389ماهر عادل الألفي، مصدر سابق، ص -71
 .2009( لسنة 27( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي رقم ) 35المادة ) -72
 .215ص ،مصدر سابقد.  ير حامد الجمال،  -73
 .89سابق، صمصدر حوشين رضوان،  -74
، http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=492713حث منشور على الشبكة العالمية للمعلومات "الانترنيت"    -75

 .10:35، الوقت21/3/2018تاريخ الزيارة 
جامعة   -ن الضرر المعنوي في القانون العراقي، أطروحة دكتوراه، كلية القانون  إ اعيل صعصاع غيدان البديري، مسؤولية الإدارة ع  -76
 .184، ص2003بغداد، 
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وقد نص قانون حماية وتحســــين البيئة النافذ على مســــؤولية مســــبب الضــــرر وذلك بإزالة هذا الضــــرر وإعادة  
الحال الى ما كان عليه بنصه على ان )يعد مسؤولا  كل من سبب بفعله الشخصي او إهماله او تقصيره او بفعل 

ص او الإتباع او مخالفته القوانين والأنظمة والتعليمات من هم تحت رعايته او رقابته او ســــــــــــيطرته من الأشــــــــــــخا
ــبة وإعادة الحال الى ما كانت عليه قبل حدوث  ــرر خلال مدة مناســـــــ ــررا بالبيئة ويلزم بالتعويض وإزالة الضـــــــ ضـــــــ
الضـــرر وذلك بوســـائله الخاصـــة وضـــمن المدة المحددة من الوزارة وبالشـــروط الموضـــوعة منها. ثانيا: في حالة إهماله  

صــــوص عليه في البند )أولا ( من هذه المادة فللوزارة بعد إخطاره اتخاذ او تق صــــيره او امتناعه عن القيام بما هو من
 التدابير والإجراءات الكفيلة بإزالة الضرر والعودة على المسبب بجميع ما تكبدته لهذا الغرس...(.

ة للمســــؤولية المدنية عن الإضــــرار التي يبدو من هذا النص ان المشــــرع العراقي قد طبق القواعد العامة بالنســــب
صــــيب المحمية، وكان الأجدى به الأخذ بنظام خاص بالمســــؤولية المدنية عن تلوث المحمية لان هذه القواعد قد  ت
صــــول على التعويض المناســــب في هذا الشــــأن، ونرى في  تكون غير ملائمة لطبيعة الضــــرر البيئي ولا تضــــمن الح

قي ان ســلك مســلكا  يضــمنه توســيع لنطاق المســؤولية المدنية عن جرائم المحميات هذا الســياق على المشــرع العرا
 بإدخاله كافة الاتفاقيات الدولية التي يكون العراق طرف فيها.

وسا يلاحا أيضـــــا  ان المشـــــرع قد برز دور الضـــــبط الإداري المتمثل بالوزارة من خلال تخويلها ســـــلطة تحديد 
ادة الحـال الى مـا كـان عليـه كونهـا أكثر درايـة بالمـدة اللازمـة لـذلـك والتي تكفـل المـدة الكـافيـة لإزالـة الضــــــــــــــرر وإع ـ
 الحماية الفعالة لعناصر المحمية.

 النقدي الفرع الثاني: التعويض
يســـــــــتحيل في اغلب الأحيان الأخذ بجزاء التعويض العيني وإعادة الحال الى ما كان عليه قبل وقوع الضـــــــــرر 

متى كان التعويض    ااحتياطي ا  يكون للقاضـــــــي ان يلجأ للتعويض النقدي الذي يعد تعويضـــ ــــ، عندئذ (77)بالمحمية
، كمن يلقي بالمبيدات الســـــــــــامة في جدول الماء ويؤدي (78)العيني غير سكن لوجود عقبات تحول دون الأخذ به

في هذه الحالة إعادة  تلوثها الى وفاة الماشـية التي تشـرب منها عندئذ يلتزم محدث الضـرر بالتعويض، لأنه يصـعب 
 .(79)الكائنات الحية التي هلكت من جراء الفعل المخالف

صـــيب المحمية مقتضـــاه إلزام المســـؤول عن الضـــرر الذي اصـــاب المحمية   والتعويض النقدي عن الإضـــرار التي ت
 .(80)بموجب حكم قضائي بدفع مبلغ مناسب من النقود لإدارة المحمية

قانون حماية وتحســـــــين البيئة النافذ، إذ نص على انه )يعد مســـــــؤولا كل من   وبالنســـــــبة لتطبيق هذا الجزاء في
ســبب بفعله الشــخصــي... ضــررا بالبيئة ويلزم بالتعويض...(، في ضــوء هذا النص يمكننا القول ان الضــرر الذي 

ــألة التعويض عنه بعض العناية ــة لذا كان ينبغي على المشـــرع ان يولي مسـ من   لحق بالمحمية ضـــرر ذو طبيعة خاصـ

 
 .321سابق، صمصدر د.  ير حامد الجمال،  -77
 :http "الانترنيت" الشبكة المعلومات العالمية د. عدنان إبراهيم السرحان، المسؤولية المدنية عن الإضرار البيئية، حث منشور على -78

//www.arab law info.com 10:35، الوقت21/3/2018، تاريخ الزيارة. 
، 2003جامعة بغداد،  -الجنائية الناشئة عن تلويث المياه في العراق، رسالة ماجستير، كلية القانون  أميرة موسى حليم، المسؤولية  -79

 .146ص
 .354سابق، صمصدر ماهر عادل الألفي،  -80
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 28:  العدد

 
ــالف الذكر ليؤدي التعويض الهدف  ــع نطاقا  وأكثر شمولية من النص ســــ ــة أوســــ ــاعها لقواعد خاصــــ خلال إخضــــ

 المنشود منه في ميدان جبر الإضرار بالمحمية الطبيعية الناجمة عن مخالفة القواعد الخاصة حمايتها.
ه لا يوجـد مجـال للخلط بينهـا وبين  وفي نهـايـة بيـان الجزاءات غير الإداريـة "جنـائيـة ومـدنيـة" يمكننـا القول دن ـ

ــريعـات المحميـات الطبيعيـة نظرا  لاختلاف أنواعهـا واختلاف الجهـة  صــــــــــــــوص تشــــــــــــ الجزاءات الإداريـة المطبقـة في ن
ــفها  ــبط الاداري بوصــ ــائي، في حين ان الجزاءات الإدارية يطبقها الضــ المطبقة لها إذ أنها تطبق بموجب حكم قضــ

 لحماية المحمية الطبيعية.احد الأساليب الرادعة والهادفة 
 الخاتمة

بعد أن إنتهينا من إعداد هذه الدراســـــــة التي تناولنا فيها الوســـــــائل العلاجية لحماية المحميات الطبيعية، لابد 
ــنـا من خلال البحـث إلى العـديـد من النتـائج  صــــــــــــــت إليهـا، وقـد توصــــــــــــ من إبراز أهم النتـائج والمقترحـات التي خل

 ها على النحو الاتي:والمقترحات التي يمكن إيجاز 
 : النتائج : أولاً 

تملك هيئات الضــــــــــــبط الإداري أســــــــــــاليب متعددة ومتنوعة تســــــــــــتعين  ا لحماية المحميات الطبيعية، وهذه  .1
الأســــــــاليب يمكن ردها إلى أســــــــلوبين متميزين، أما أن تكون جزاءات ادارية التي يتمثل فيها دور الضــــــــبط  

ــكـــل جزاءات توقعهـــا المحـــاكم الإداري بوقـــايـــة المحميـــات من   المخـــالفـــات، أو جزاءات جنـــائيـــة تكون بشــــــــــــ
صـــــــة لمواجهة حالات المســـــــاس بالمحميات التي وقعت بالفعل للحد من هذه الحالات والتقليل من   صـــــــ المتخ

 أثارها الضارة.
في الحقيقة لا على الرغم من تنوع العقوبات القانونية التي تناولها قانون حماية وتحســـــــــين البيئة النافذ إلا أنها   .2

 تتناسب مع نوعية جرائم المحميات الطبيعية المقررة لها، ومع حجم الأضرار الناجمة عنها.
صــــــــــــادرة الادارية وإلغاء او ســــــــــــحب  .3 قد خلا قانون حماية وتحســــــــــــين البيئة العراقي من النص على جزاء الم

 غم من إنذارها.الترخيص بالنسبة للمشاريع التي تستمر بنشاطاتها الملوثة للمحمية على الر 
 : المقترحات : ثانياً 

وأن تكون  2009( لســـنة 27حماية وتحســـين البيئة العراقي رقم )  ( من قانون 33نقترح تعديل نص المادة ) .1
صـــدر ملوث للبيئة لإزالة كما يأتي:  "أولا : للوزير أو من يخوله إنذار أية منشـــأة أو معمل أو أي جهة أو م

ــرة أيا10العـامـل المؤثر خلال ) م من تاريخ التبليغ بالإنـذار وفي حـالـة عـدم الامتثـال، فللوزير إيقـاف  ( عشــــــــــــ
( ثلاثين يومـا قـابلـة للتمـديـد حتى إزالـة المخـالفـة وذلـك دون 30العمـل أو الغلق المؤقـت مـدة لا تزيـد على )

اتخاذ إخلال حق الوزارة في إلغاء او ســحب التراخيص، فإذا لم يقم بذلك في الموعد المحدد له يكون للوزارة 
صـــــــــدر  إجراءات الإزالة على نفقة المخالف، وللوزير كذلك إيقاف اية منشـــــــــأة أو معمل أو أي جهة أو م

( ثلاثين يوما قابلة للتمديد عند تشغيلها دون الحصول  30ملوث للبيئة أو غلقها مؤقتا  مدة لا تزيد على )
صـــــــــادرة جميع الآ لات والادوات والمواد المســـــــــببة  على ترخيص او إي ســـــــــند قانوني، وللوزير أو من يخوله م

صــــــوص عليها في البند )أولا( من هذه المادة للوزير أو من يخوله سن   للتلوث. ثانيا : مع مراعاة الأحكام المن
لا تقل وظيفته عن مدير عام فرس غرامة تساوي ثلاثة اضعاف التكاليف اللازمة لحماية البيئة او الإضرار  
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الة المخالفة على كل من خالف أحكام هذا القانون والأنظمة والتعليمات التي لحقتها تكرر شـــــهريا  حتى إز 
 والبيانات الصادرة بموجبه".

وأن تكون  2009( لســـنة 27حماية وتحســـين البيئة العراقي رقم )  ( من قانون 34نقترح تعديل نص المادة ) .2
ظمـــة والتعليمـــات ( من هـــذا القـــانون والأن15و  14"... يعـــاقـــب المخـــالف لإحكـــام المواد)  كمـــا يأتي:

ــادرة بموجبه بالحبس لمدة لا تقل عن ) صــــــ ــاوي ثلاث3والبيانات ال ــهر او بغرامة تســــــ ــعاف   ة( ثلاثة اشــــــ اضــــــ
 التكاليف اللازمة لحماية البيئة او الإضرار التي لحقتها او بكلتا العقوبتين...".

 المصادر

 أولًا: الكتب: 

 .2014البيئي، دار الكتاب الجامعي، الإمارات،  خليفة عبد المقصود زايد، الإنسان والأمن  د. .1
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